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RESUMO

Este trabalho aborda a problematica relacionada com o transporte ndo motorizado no
trecho urbano da rodovia CE-040, em Fortaleza, Ceara, Brasil. Apresenta-se um
diagnostico a partir da caracterizagdo do sistema de transportes e da evolucdo do uso do
solo a partir da duplicagdo da via. Consideram-se as politicas publicas de planejamento e
operagdo do sistema de transporte, que tende ao favorecimento do transporte motorizado.
Sao feitas propostas para a melhoria do transporte nao motorizado.

1. INTRODUCAO

Muitas cidades, que se desenvolveram rapidamente apds o advento do automovel,
ignoraram o planejamento do uso e ocupacdo do solo, levando a uma expansdo urbana
desordenada. O cendrio que hoje se apresenta nessas cidades ¢ constituido por
congestionamentos cronicos, reducao do uso do transporte publico, queda da mobilidade e
falta de acessibilidade (Vasconcellos, 2000). Ocorre ainda, degradacao das condigdes
ambientais, altos indices de acidentes de transito e uso excessivo do transporte motorizado
individual. Este ultimo ¢ visto, atualmente, como a unica alternativa de transporte
disponivel e eficiente para as pessoas com melhores condi¢des financeiras (Gondim,
2001). A priorizagdo deste tipo de transporte tem conduzido a exclusdo social, a perda de
vidas humanas em acidentes, com altos custos para a sociedade com prejuizos sociais,
econdmicos e afetivos para essas familias das vitimas.

Faltam nas cidades espagos adequados para caminhar, andar de bicicleta e realizar outras
formas de exercicio e lazer, o que leva ao sedentarismo e a obesidade. Este problema ja
esta sendo considerado como uma questdo de saude publica global (Brown, 2003). Uma
das origens deste problema estd no planejamento das cidades, onde as recomendagdes para
o sistema de transportes nao favorecem o modo ndao motorizado. A falta de integracao
entre as agdes de transporte e o uso do solo, as vezes por estarem sob jurisdigdes
diferentes, também favorecem o uso indiscriminado do transporte individual. Um exemplo
tipico ¢ a Avenida Washington Soares, objeto de analise neste artigo.

Neste contexto, o planejamento do sistema de transportes precisa ser repensado, enfocando
o sistema de uma maneira mais completa, onde o transporte ndo motorizado venha a ter
fun¢do fundamental para a solu¢do dos problemas relacionados a mobilidade e a
acessibilidade. Nesse caso, ¢ condi¢ao sine qua non a criagdo de espagos urbanos que
favorecam os deslocamentos a pé e de bicicleta, de forma segura e inclusiva.

Este trabalho aborda a problematica relacionada com o transporte ndo motorizado no
trecho urbano da Rodovia CE-040, denominada de Av. Washington Soares, no Municipio



de Fortaleza. Essa via se constitui uma importante ligagao na cidade, sendo uma via de
acesso ao litoral leste do estado do Ceard, e um forte vetor de expansdo urbana dentro do
municipio e sua regido metropolitana. Além disso, as areas lindeiras t€ém sofrido, ao longo
dos ultimos anos, uma série de interferéncias significativas no uso e ocupacao do solo, que
se refletem diretamente na fluidez, seguranca e capacidade viaria. O trecho faz parte do
sistema viario urbano, mas esta sob a jurisdi¢do do 6rgao rodovidrio estadual.

2. CARACTERIZACAO DA VIA

Nos ultimos anos, a Cidade de Fortaleza vem apresentando um acelerado crescimento
urbano e da frota de veiculos, o que tem desencadeado uma série de conflitos relacionados
a elevada ocorréncia de acidentes de transito e aos constantes congestionamentos, o que
compromete tanto a seguranca quanto a fluidez do trafego.

Em conseqiiéncia do tracado radio-concéntrico do seu sistema vidrio e da falta de
planejamento da expansdo da cidade, ocorrida ao longo dos anos, Fortaleza apresenta hoje
sérios problemas relacionados a circulagdo: descontinuidade das vias, geometria
inadequada, pontos de estrangulamento, degradacdo do pavimento e deficiéncia na rede de
drenagem. Estes fatores contribuem fortemente para a ineficiéncia das ligacdes entre as

atividades urbanas e para o aumento do tempo e extensao das viagens.

Neste cenario a Av. Washington Soares foi classificada como via arterial no Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza (PDDU/FOR, 1992). Desde entdo, ela se
constitui a principal conexdo com os municipios e praias ao leste de Fortaleza através de
seu prolongamento natural, a CE-040. O fortalecimento das atividades turisticas no Estado
e a melhoria da oferta de servicos na zona leste da cidade atrairam um grande volume de
veiculos. A regido tem ainda sido ocupada por novos empreendimentos, nos lotes lindeiros
a avenida, principalmente do tipo comercial e institucional, incluindo edificacdes de
grande porte caracterizadas como Polos Geradores de Viagens — PGV’s.

Isto justificou o alargamento da via ocorrido em 1998, passando a ter duas pistas de
rolamento, com duas faixas de trafego por sentido, e uma ciclovia no canteiro central. Este
canteiro tem largura variando entre 5,00 e 26,50 m, em virtude dos retornos existentes ao
longo da via. A via apresenta ainda faixa de seguranca dos dois lados, retornos protegidos,
baias para parada de onibus e algumas passarelas para pedestres. Nessa nova configuracao
geométrica, a via teve sua velocidade operacional regulamentada em 80 km/h, ficando
caracterizada como uma ‘via expressa’, em total desacordo com a Lei de Uso e Ocupagao
do Solo — LUOS - do municipio (PMF, 1996). Esta Lei define a hierarquia da malha viaria
do municipio e, segundo ela, ‘via expressa’ ¢ destinada a atender grandes volumes de
trafego de passagem e de longa distancia e prover a ligagdo dos sistemas vidrios urbano,
metropolitano e regional, com elevado padrao de fluidez. Entretanto, o que se observa ¢
que, a fun¢do da via ndo condiz com o tratamento do uso do solo lindeiro, que se apresenta
cada vez mais adensado, gerando prejuizos a circulagdo.

A LUOS permite, a excegao das areas especiais, qualquer uso, desde que seja adequado ao
sistema viario. Esta adequacgdo se refere as restrigdes relativas a testada minima do terreno,
acesso direto dos veiculos as areas de estacionamento, areas para carga e descarga,
embarque e desembarque de passageiros, acumulacdo de taxis e/ou veiculos de aluguel, e
projetos especiais de seguranca de pedestres. Uma observagao do uso do solo lindeiro da
Av. Washington Soares revela a existéncia de irregularidades que podem ser atribuidas, em



grande parte, a falta de integracdo do controle do uso do solo com o planejamento e a
operacao do sistema de transportes.

O trecho para o estudo foi selecionado em virtude da magnitude dos conflitos encontrados,
e da densidade urbana mais concentrada. O uso e a ocupacao do solo atual sdo ilustrados
na Figura 1.

Fig. 1: Planta de Uso e Ocupacio do Solo e PGV’s.

Com relagdo ao transporte ndo motorizado, a travessia de pedestres e ciclistas ¢ bastante
dificil nesse trecho da via, acarretando situagdes de risco ¢ um numero elevado de
acidentes. A circulagcdo de pedestres fica prejudicada, pois as calgadas ndo tém larguras
adequadas e uniformes, sdo constantemente interrompidas por acessos aos lotes,
estacionamentos irregulares e ocupagdo desordenada do espago. A LUOS define as
dimensdes e recomendagdes para a constru¢do e aprovagdo de estacionamentos, porém, na
maioria das vezes, a mesma ndo ¢ levada em consideragdo e, muito menos, fiscalizada
adequadamente pelas autoridades competentes.

Com relagdo as passarelas para a travessia de pedestres, no trecho em estudo existem
quatro passarelas, posicionadas nas proximidades de PGV’s e de pontos de parada de
onibus. Elas estdo localizadas junto a uma universidade, ao Forum da cidade, e de dois
colégios de ensino fundamental e médio. Estas passarelas apresentam grande fluxo de
pedestres, ¢ a distancia entre elas varia de 620 a 920 metros. O acesso as passarelas ¢ feito
por intermédio de rampas, exceto a passarela em frente a um dos colégios, que tem seus
acessos por meio de escadas, em virtude do espago reduzido na calgada. Neste local, a via
se torna intransponivel para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com restrigdo de
mobilidade. Observa-se também a utilizagao das passarelas por ciclistas e motociclistas
utilizando seus veiculos, em situagdes que representam grande risco para os pedestres.

Esses fatores, quando analisados em conjunto, representam grandes restricdes aos
deslocamentos seguros de pedestres sobre as calgcadas, muitas vezes induzindo-os a
transitar pelo leito vidrio, somando-se as dificuldades j& enfrentadas para o cruzamento da
via.

O projeto geométrico da ciclovia existente no canteiro central ¢, em grande parte,
adequado, o que favorece os deslocamentos por bicicleta. Entretanto, a forte insolagdo e a
auséncia de arborizacdao contribuem negativamente para a sua utilizagao. Observou-se que
o seu nivel de servigco ¢ muito bom. No entanto, varios ciclistas preferem trafegar no bordo
da pista de rolamento em virtude, principalmente, do pavimento da ciclovia ser em
concreto rugoso, com juntas de dilatacdo que provocam desconforto e avarias a bicicleta,
além da dificuldade de acesso a ciclovia. Existem pontos de travessia com sinalizacao
horizontal, mas, em virtude do fluxo ininterrupto de veiculos, fica muito dificil a travessia



dos ciclistas nas horas de pico. Estas travessias também sao muito dificeis para os
pedestres.

Outros obstaculos enfrentados por ciclistas e pedestres para a realiza¢do da travessia da via
sdao os blocos de concreto tipo “New Jersey” utilizados para a canalizacdo da entrada e
saida dos veiculos nos retornos. Esses dispositivos foram implantados pelo Orgdo Gestor
do Transito, na tentativa de direcionar o fluxo de veiculos nas proximidades dos retornos,
principalmente pelas dificuldades impostas pela geometria.

Outra medida para remediar os problemas existentes foi a reducdo do limite de velocidade,
de 80 Km/h para 60 Km/h, provocado também pelo elevado numero de acidentes de
transito registrados ao longo da via. Com esta medida, de acordo com os primeiros dados
coletados, verificou-se uma reducdo da severidade dos acidentes.

Com relagdo ao transporte publico coletivo por Onibus, a avenida faz parte do sistema de
rotas desse tipo de transporte, cujos veiculos trafegam com menor velocidade. Isto conflita
com o fluxo de trafego de passagem, de alta velocidade. Nos pontos de parada foram
construidas baias para minimizar este efeito “negativo” na capacidade viaria. No entanto,
ocorre a dificuldade do retorno dos Onibus as pistas de rolamento, em virtude do alto
volume de veiculos (trafego geral) com alta velocidade, acarretando atrasos aos usuarios
do transporte publico.

3. DIAGNOSTICO

Para a realizagdo dos levantamentos de campo na Av. Washington Soares e areas de
entorno, as pesquisas foram agrupadas nas subéreas: a area de entorno e a avenida, polos
geradores de viagens, veiculos gerais, transporte coletivo, ciclistas, e pedestres. Foi
realizado um planejamento para as atividades em campo, de forma que, cada levantamento
realizado auxiliasse na definicdo da pesquisa subseqiiente para evitar desperdicio de
informagdes, como também para identificar o local, periodo e quantidade de dados a serem
coletados. Apds a etapa de levantamentos de campo, foram realizadas as analises dos
dados.

Inicialmente foi realizada a andlise dos aspectos fisicos da avenida, incluindo, o sistema
viario, o uso e ocupac¢do do solo e area de entorno, projeto geométrico, € os controles do
trafego. Tais dados informaram os segmentos ao longo da avenida onde estdo instalados os
grandes polos geradores de viagens, os locais de pontos de parada de onibus, de travessias
de pedestres, areas mais adensadas, e outras informacdes. As pesquisas seguintes
corresponderam as de veiculos gerais, ciclistas, e pedestres.

Com relagdo ao volume de veiculos, os maiores valores pesquisados ao longo da avenida,
nos trés turnos pesquisados (manha, tarde, e noite), foram encontrados no inicio do trecho,
proximo a polos geradores de viagens, tais como: Shopping, Centro de Convengdes,
Universidade, e Forum. Quantos aos veiculos que entram ou saem do corredor,
provenientes das vias transversais ou com destino a elas, os maiores volumes de veiculos
se destinam aos seguintes polos geradores de viagens: Centro de Convengdes, Forum da
Cidade, Colégio e os acessos a Rodovia BR 116, area de lazer do Beach Park ¢ ao Centro
Administrativo do Estado.



Com relacdo ao volume de ciclistas, os trechos que apresentaram maiores valores
corresponderam aos trechos em frente a pdlos geradores de viagens, tais como: Shopping
(inicio da avenida), Férum, colégio e via de acesso a area de lazer do Beach Park (final da
avenida). Foram realizadas entrevistas com os ciclistas, obtendo-se o seguinte perfil: a
maioria ¢ do sexo masculino, com idade entre 21 e 35 anos, com o primeiro grau de
escolaridade, e a principal ocupagdo ¢ o trabalho na construgdo civil. Quanto as
caracteristicas das viagens, o motivo principal € o trabalho, e as origens sdo em bairros da
area de influéncia do corredor, com exce¢do do bairro da Aldeota (onde se concentra a
classe média alta e boa parte da oferta de empregos da cidade). A maioria dos entrevistados
usa a bicicleta como unico meio de transporte, durante todos os dias da semana, e 85% ja
se envolveram em acidentes tendo como principais causas suas imprudéncias, ou as dos
motoristas.

Com relacdo ao volume de pedestres, observou-se nas pesquisas volumétricas um elevado
numero de pedestres cruzando a avenida na passarela situada em frente ao colégio, fato que
ndo ocorreu em outros locais onde também existem passarelas. O motivo deste
comportamento dos pedestres, de cruzarem a via na passarela, ¢ a existéncia de um
instrutor do proprio Colégio, orientando os alunos a utilizarem a passarela. Também foi
realizada uma pesquisa de tempo de travessia de pedestres em varios locais no corredor,
constatando-se que os trechos que apresentaram os maiores atrasos corresponderam aos
locais no inicio da avenida, onde os volumes de trafego sdo mais elevados, e estdo
instalados os grandes equipamentos. Em frente ao Shopping foi registrado atraso de 92
seg., apesar da secdo da via neste local ndo ser a mais larga do corredor, e em frente ao

Forum da Cidade foi registrado 70 seg.

Na pesquisa de origem/destino de veiculos, nos principais acessos ao corredor, o maior
nimero de viagens ocorreu nas vias de acesso para o Centro de Convengdes, a
Universidade, o colégio, a area do Beach Park e a um bairro residencial (Lago Jacarei).

Nas pesquisas de estudo dos polos geradores de viagens realizadas em dezessete PGV’s
foram obtidas as seguintes informagdes: o automovel é o meio de transporte mais utilizado
pelos usuéarios dos Shoppings, e o Onibus o mais utilizado pelos usuarios das
Universidades, Escola, e Comércio e Servigos. Os maiores tempos de viagem sdo dos
usuarios com destinos a Universidade e ao Colégio. Nas entrevistas realizadas com
usuarios dos PGV’s os problemas mais citados foram, dificuldade de circulagdo dos
pedestres, projeto geométrico inadequado para a via, sistema viario bdsico sem
continuidade na area de entorno do corredor, e sinuosidade das pistas ao longo da via.

As pesquisas de tempo de percurso e retardamento de veiculos foram realizadas nos trés
turnos (manha, tarde, e noite), e verificou-se que os maiores atrasos ocorreram nas
proximidades do seméaforo situado no acesso ao Beach Park, e nos retornos de acesso a
Universidade e ao Colégio.

As pesquisas de embarque e desembarque de passageiros, realizadas nos pontos de parada
do transporte coletivo, revelaram uma grande concentracdo de embarque/desembarque no
ponto proximo a Universidade (875 passageiros no turno da noite). Nos demais pontos os
numeros de embarque/desembarque variaram entre 280 a 14 passageiros.

Com relagdo ao transporte coletivo na Washington Soares, este utiliza trés tipos de
veiculos: Onibus, micro-6nibus e vans. As pesquisas de tempo de processamento nos



onibus apresentaram uma média de 8,2 segundos por passageiro, as vans € 0s microonibus
apresentaram valores de até 18 segundos por passageiro. Estes valores elevados sdo
resultantes da incapacidade das baias de atender a chegada dos veiculos, levando as
operacdes de embarque e desembarque a serem realizadas fora das paradas, e ainda, a
formacdo de fila dos 6nibus aguardando a desocupagdo das baias, causando reducdo da
velocidade média destes veiculos, aumentando o tempo de viagem dos usuarios e
comprometendo a confiabilidade do sistema.

Os valores de headway coletados em campo ficaram préximos de 10 minutos para os
alternativos, enquanto que para as linhas de Onibus variaram de 5 a 20 minutos. Ao
comparar os valores de headway coletados em campo com a programagdo das linhas pelo
Orgio Gestor, verificou-se que, em termos de confiabilidade no cumprimento dos horarios
o sistema de transporte coletivo apresenta-se com bom desempenho.

Os levantamentos de dados de acidentes de transito indicaram alguns pontos criticos
(SIAT/AMC, 2005). O segmento proéximo ao Centro de Convengdes (inicio do corredor)
foi o que apresentou maior nimero de acidentes, com 25% do total de acidentes ocorridos
em todo o trecho estudado, e também com maior severidade. O segundo segmento critico
correspondeu ao final do corredor e inicio do trecho rodoviario, com 21,7% do total de
acidentes, seguido do trecho anterior ao final do corredor, de acesso a area do Beach Park,
com 20% total dos acidentes.

4. PROPOSICOES PARA A MELHORIA DO TRANSPORTE NAO
MOTORIZADO

Diante do quadro exposto, os quais enfocaram as dificuldades relacionadas com o
transporte ndo motorizado, sdo propostas as seguintes linhas de agdo com suas respectivas
diretrizes, para o favorecimento do conforto e da seguranca nos espacos destinados para
pedestres e ciclistas ao longo do trecho em estudo.

Politicas Publicas. Para a promog¢do da gestdo coordenada de planos e projetos
relacionados ao uso do solo, transportes e transito, com o objetivo de integralizar as agdes
definidas pelos respectivos oOrgdos gestores e analisar conjuntamente os impactos
resultantes dessas agdes, ¢ proposta a mudanga de jurisdi¢do da via em andlise, de estadual
para municipal. Deve se rever o modelo atual de desenvolvimento urbano, através de
interagdes eficientes entre uso e ocupacdo do solo, transportes publico e ndo motorizado, e
politicas de inclusdo social. Para isso, ¢ necessaria a captagdo de recursos por parte da
administracdo municipal, visando as melhorias no setor de transportes publico e ndo
motorizado, e a promocao de agdes para que os condutores de veiculos cumpram as regras
de circulacdo para pedestres, ciclistas e o transporte coletivo, estabelecidas no Codigo de
Transito Brasileiro.

Aspectos Operacionais. A promoc¢ao de boas condigdes de circulagio aquelas pessoas que
j& utilizam as modalidades ndo-motorizadas, aumentando o conforto, a seguranca, ¢ a
reducdo do tempo de viagem, ¢ definida em fun¢do da melhoria dos niveis de servi¢o dos
modais (a pé e bicicleta), incluindo a infra-estrutura (calgadas e ciclovias), e dispositivos
de controle de trafego para assegurar a travessia da via em pontos determinados, bem como
os acessos de entrada e saida da ciclovia.



Planejamento Urbano. Para uma divisao mais eqiiitativa e justa do espaco de circulacao,
devem ser considerados aspectos de dimensionamento dos espagos para calgadas,
ciclovias, pistas de rolamento e passarelas. Também s3o necessarios o ordenamento e a
fiscalizagdo do uso e ocupagdo do solo as margens da via, principalmente no que se refere
aos acessos de veiculos e estacionamentos defronte aos estabelecimentos comerciais.
Através de projetos integrados para a promocdo da acessibilidade universal e a travessia
segura da via de fluxo intenso, as propostas incluem: o redesenho da secao transversal da
avenida, a arborizagdo das ciclovias e calgadas, a remog¢ao de estacionamentos irregulares,
e outras interferéncias que estejam obstruindo o trajeto dos pedestres considerando,
principalmente, os grupos mais vulneraveis.

Partindo-se para um detalhamento maior das propostas, preparou-se o seguinte conjunto de
medidas:

Acessibilidade:

1) construir travessias que ndo apresentem barreiras para nenhum grupo significativo;

ii) implantar, nas dareas de circulacdo superficie regular, firme, estavel e
antiderrapante, sob qualquer condicdo climatica e faixas de piso com texturas e
cores diferenciadas para identificar as transi¢des ou mudangas de inclinagdo, ou de
plano, principalmente para as pessoas com deficiéncia e/ou com restricdo de
mobilidade; e

ii1) implantar rampas de acesso para vencerem os desniveis entre a pista de rolamento e
as calcadas ou canteiros centrais, proporcionando passagem confortavel aos
portadores de necessidades especiais, como cadeiras de rodas, muletas, carrinhos de
bebé e de compras.

Mobilidade:
1) implantar ciclofaixas nas vias transversais, de maneira a facilitar o ingresso do
ciclista a ciclovia da avenida, e garantir a continuidade do sistema cicloviario;
i1) implantar nos abrigos dos pontos de parada de transporte coletivo, informativos
com as rotas e horarios dos onibus; €
ii1) implantar passarelas ou travessias semaforizadas proximas aos pontos de parada de
onibus.

Seguranca:

1) implantar e sinalizar as passagens de pedestres e ciclistas nos trechos mais
consolidados com comércios € servigos;

i1) alargar e arborizar as calgcadas para garantir o espago seguro para o deslocamento
de pedestres, segregado dos veiculos;

iii) colocar dispositivos redutores de velocidade nos cruzamentos da ciclovia com as
vias de trafego de veiculos, para alertar os ciclistas e motoristas da zona de conflito;

iv) implantar medidas de contencdo dos veiculos nos entroncamentos das vias
transversais, possibilitando a travessia de pedestre.

Conforto:
1) arborizar as cal¢adas e ciclovias, colaborando para a mitigagdo dos incomodos
provenientes do transporte motorizado, bem como da insolagdo;
i1) 1incentivar o uso da ciclovia, melhorando as condi¢des do pavimento, para aumentar
a vida util da bicicleta, e gerar menos incomodo para o ciclista, que ja utiliza a
forca fisica para a realizacdo dos seus deslocamentos; e



1i1) adequar e desobstruir os passeios para comportar a demanda de pedestres,
impedindo os estacionamentos de veiculos, ou os excessos de mobilidrios urbanos
sobre as calcadas.

5. CONCLUSAO

Para mudar essencialmente o cendrio que hoje se apresenta em Fortaleza, sdo necessarias
medidas e acdes urgentes, instituidas a partir de um novo modelo de desenvolvimento
urbano que seja capaz de promover a equidade social e a preservagao do meio-ambiente.
Esse novo modelo deve repensar o planejamento da cidade para as pessoas, levando em
consideracdo aspectos relativos a escala humana e as suas necessidades especificas de
trabalho, moradia, lazer ¢ locomocao.

As sérias desigualdades sociais e econdmicas presentes na cidade tém se refletido nas
questdes da mobilidade urbana e da acessibilidade as atividades e servigos ofertados,
demonstrando que uma parcela significativa da populacdo, de menor poder aquisitivo, ¢
quem sofre as conseqiiéncias e os impactos originados de politicas de favorecimento do
automovel.

E nesse contexto que as politicas de transporte voltadas para a melhoria do transporte
publico (6nibus ou trens) e do transporte ndo motorizado (a pé e bicicleta) devem estar
inseridas. Esta ¢ uma forma de reduzir os impactos negativos dos transportes na vida
urbana, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e ambiental e inclusdo social
das pessoas que se encontram a margem das oportunidades de educagdo, saude, emprego e
capacitagdo profissional.

O caso da Av. Washington Soares ¢ um exemplo de como um tratamento inadequado
dessas questdes podem, a principio, apresentar melhorias, mas que em um tempo
relativamente curto, podem gerar problemas de dificil solucdo, e com um alto custo social
e econdmico para a sociedade.
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