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RESUMO

Os grandes empreendimentos ou Polos Geradores de Viagens passaram a ser
demandados pelos programas de empresariamento urbano conduzidos pelos
municipios em resposta as crises estruturais da década de 70. Os processos de
analise de impacto de Polos Geradores de Viagem podem refletir uma maior ou menor
propensado a equidade, dependendo de sua base normativa. A andlise das bases
normativas americana e inglesa apresentam diferencas importantes, sendo a ultima
mais voltada a sustentabilidade urbana e a valorizagdo do transporte publico. No caso
brasileiro, a orientagdo do DENATRAN sobre Polos Geradores de Viagens nao
interfere na forma em que a municipalidade desenvolve esta analise, apenas indicando
boas praticas. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel, ainda como
Projeto de Lei, parece indicar novos rumos para a melhoria da equidade no tocante as
melhorias de mobilidade e acessibilidade, minimizando, no caso do planejamento de
transportes, o aspecto predatério e exclusivista das estratégias de empresariamento
urbano.

PALAVRAS CHAVES: Empresariamento urbano; Polos Geradores de Viagens;
Analise de impacto de transporte;

1. INTRODUCAO

A reestruturacdo radical da distribuicdo geografica das atividades humanas e da
dindmica politico-econdmica indica que estdo acontecendo novos processos urbanos.
As cidades estdo assumindo comportamentos empresariais e consensualmente isso
tem parecido obter beneficios positivos para o desenvolvimento econémico.

Esse novo comportamento tem inicio nas crises estruturais da década de 70, onde a
municipalidade se vé forcada a reagir perante a desindustrializacdo, o desemprego, a
austeridade fiscal do poder federal, 0 neo-conservadorismo e apelo a racionalidade do
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mercado e a privatizacdo. No combate a esses males o poder local interage com os
poderes financeiros internacionais, maximizando a atratividade local para o
desenvolvimento capitalista.

Os ‘necessarios’ empreendimentos, chamados também de megaprojetos, geralmente
ultrapassam a ordem urbana local e merecem tratamentos adicionais, pelos conflitos e
impactos gerados por sua implantacdo. No Planejamento de Transportes esses
empreendimentos sdo considerados Polos Geradores de Viagens — PGVs.

Quando ndo apenas um empreendimento, mas um conjunto de empreendimentos
tende a se localizar em determinada regido da cidade, incentivados pela necessidade
desenvolvimentista da municipalidade, o porte das melhorias necessarias passa a ser
estrutural, como a construcdo de viadutos, construgcdo de vias expressas ou a
ampliagao do servico de transporte publico.

O presente artigo propde uma contextualizacdo do empresariamento urbano como um
movimento contemporaneo para o desenvolvimento do territério local, do qual decorre
a necessidade de incluir os megaprojetos como parte do programa urbano
estratégico.Neste texto esses megaprojetos sao referenciados como Polos Geradores
de Viagens - PGVs. Em seguida apresenta a importancia da metodologia de analise
de impacto de PGVs, comparando legislagbes internacionais e nacionais. Na analise
de cada documento indica as opcoes de cada um para as relagbes entre poder publico
e empreendedores com vistas a uma cidade mais equitativa. Por fim, conclui
apontando as possibilidades da Politica Nacional de Mobilidade Urbana de alterar o
marco regulatério e o panorama nacional na gestdo da implantacdo desses
empreendimentos no Brasil.

2. EMPRESARIAMENTO URBANO

O movimento de mobilizacdo dos gestores municipais perante a situacdo de crise na
década de 70 foi o inicio para o engajamento das cidades como agentes de atracdo de
novos investimentos, geracdo de emprego e renovacao das bases produtivas. Ou seja,
as cidades passaram a ser protagonistas econdmicos (Borja e Castells, 1996).

O empresariamento urbano implica no abandono da planificagdo global da cidade,
considerada pelos modernos “a mais acabada expressdo da organizacdo racional do
espaco habitado coletivo” (Arantes, 1998). O territério, agora, é gerenciado e alterado
para priorizar o acolhimento de empreendimentos, ndo mais do sistema produtivo
tradicional dependente da proximidade da matéria prima e dos mercados
consumidores, mas, como principio de participacdo da concorréncia pelos
empreendimentos, que inclua as conexdes rapidas, a mobilidade, a flexibilidade e a
minimizagdo de riscos no investimento. E a cultura do efémero, da indugdo de
necessidades e da transformagao cultural.
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O Planejamento do Sistema de Transportes estd no cerne da estratégia para a
‘globalizacao’ de cidades, pois é ele quem vai possibilitar as almejadas acessibilidade
e mobilidade, necessarias para “a competitividade do municipio como meio
econ6mico” (Borja e Castells, 1997).

Os projetos re-estruturadores, os novos empreendimentos, estdo quase sempre
ligados a grandes centros de negodcios, grandes centros de comércio e de cultura. O
conflito com a infra-estrutura existente, principalmente de transportes, é inevitavel, e
pode demandar investimentos estruturais de ampliacdo, modernizagdo ou troca da
tecnologia em uso.

A propaganda dos grandes investimentos é o fato de serem considerados alavancas
de desenvolvimento, de trazer a modernidade para a localidade. E justamente esta a
estratégia buscada pelos municipios, integrar outro escaldo de cidade, capaz de
abrigar a modernidade, e assim poder ofertar novos empregos e servicos, mantendo a
atividade econbmica nos niveis desejados.

Segundo Harvey (1996), mesmo os governos locais socialistas se candidataram a
competicdo interurbana por recursos, emprego e capital, que pudessem abrir o
caminho para um novo padrdo de desenvolvimento. O novo empresariamento urbano,
ainda de acordo com o autor, pressupde que o desenvolvimento econémico aconteca
prioritariamente “através de empreendimentos imobiliarios pontuais e especulativos”,
e ndo por meio da melhoria das condicdes em localidade especifica.

3. EXTERNALIDADES DO EMPRESARIAMENTO URBANO

Um grande 8nus pesa na determinacdo de se tornar uma cidade empreendedora. E o
Poder Publico quem realiza os investimentos iniciais do empreendimento, capaz de
incentivar o investidor imobilidrio a atuar na regido. E funcdo do ‘governo local
promover a cidade para o exterior, desenvolvendo uma imagem forte e positiva
apoiada numa oferta de infra-estrutura e de servicos que exercam a atragdo de
investidores, visitantes e usuarios solventes a cidade (Borja e Castells, 1996).

Se os subsidios locais sao direcionados para a atracdo dos investimentos,
concentrando-se na composicdo de areas urbanas sofisticadas e compativeis com as
necessidades globais, as provisées para 0s menos privilegiados ira diminuir. Dentre os
efeitos negativos da implantacdo de grandes empreendimentos em areas urbanas
densificadas, Kneib (2004) ressalta a perda de acessibilidade. Esse efeito atua como
deteriorador da qualidade de vida urbana ao tornar os destinos mais dificeis de serem
atingidos por quaisquer modos de transportes.

O fato é que esta estratégia esconde os velhos paradigmas do capitalismo predatério
de acumulagao de capital: os ricos ficam mais ricos e os pobres ficam mais pobres.
Primeiramente pelas limitacbes do orcamento municipal que devera absorver os
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investimentos iniciais, mas poder-se-ia acrescentar a expulsdo dos pobres das areas
destinadas aos investimentos e, ainda, a opgéao clara de segmentacdo de usuarios
para os novos investimentos, onde apenas os que podem comprar € contratar e
chegar até o empreendimento sao potenciais usuarios dos novos espacos.

Se estruturalmente o processo demonstra uma proposta clara de segregagao social, o
processo de aprovacdo dos empreendimentos, ou de andlise do impacto pela
implantacdo dos mesmos, que ocorre administrativamente nos municipios, nao
promove uma melhoria de eqliidade na distribuicido de servicos e oportunidades na
cidade. No caso de Sao Paulo, por exemplo, onde a legislacdo de analise de impacto
de Polos Geradores de Viagens - PGVs vigora desde 1983, a certidao expedida pela
Companhia de Engenharia de Trafego ndo impede o empreendimento de ser
construido, mas define medidas mitigatérias do impacto, desde que o0 empreendimento
tenha porte e caracteristicas compativeis com a legislacdo de zoneamento vigente
(Fix, 2007).

Tradicionalmente, o enfoque da analise de PGVs esta focado na mobilidade do
automoével. A opcao pelo transporte motorizado individual é outra forma de optar pelos
usuarios solventes, como enfatizado por Vasconcellos (2000): “Tanto o planejamento
dos transportes, quanto o planejamento da circulacio tém sido feitos sob a protecao
de procedimentos supostamente neutros e tém servido para gerar (e propagar) uma
distribuicao desigual de acessibilidade.”

O uso de Estudos de impacto Ambiental — EIA e Estudos de Impacto de Vizinhanga -
EIV sado instrumentos recentemente incluidos no panorama urbano brasileiro. O
Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, reconheceu esses estudos como instrumentos
de apoio a decisdo, capazes de indicar os efeitos positivos e negativos da implantacédo
de empreendimentos ou atividades quanto a qualidade de vida da populagdo nas suas
proximidades.

Estratégias de melhoria do transporte publico, que podem atingir camadas
populacionais menos privilegiadas, raramente sio consideradas como possiveis
medidas mitigatérias desses processos. Tampouco observa-se a aplicacdo dos
recursos oriundos da transferéncia do 6nus do empreendedor para beneficiar as areas
mais pobres, carentes de toda a sorte de recursos urbanos. Estas medidas, talvez,
significassem uma compensacao social pela opcdo de aplicacdo dos recursos
municipais em atendimento prioritario ao capital empreendedor.

4. ANALISE DO IMPACTO DE POLOS GERADORES DE
VIAGENS - PGVS

A analise prévia de impacto de PGVS é preconizada pelo Cédigo de Transito Brasileiro
(BRASIL, 2007a), mas a especificagdo da propriedade ou ndo da implantacdo do
empreendimento deve ser regulamentada por lei municipal. Na maior parte dos
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municipios brasileiros, esse tipo de legislacdo é inexistente, ou de fraca regulacao,
dependendo da subjetividade de técnicos, que, por sua vez, sdo submetidos a
pressoes das politicas locais.

Mesmo assim, o cumprimento da legislacdo ou das exigéncias na aprovacao de
projetos nem sempre confere a um empreendimento a propriedade de impactar
positivamente o meio onde se insere. As bases dessa regulagdo tém de ser adaptadas
conforme as transformagdes da cidade, para lhe conferir caracteristicas urbanas
diferentes e comportamentos também modificados de seus usuarios.

Apesar de cada municipalidade determinar seus processos particulares de aprovagao
de PGVs, sdo os documentos nacionais que apresentam as diretrizes gerais e as
politicas que devem nortear a anadlise. Foram selecionados dois documentos
internacionais e trés nacionais para a analise comparada, considerando como cada
um deles estabelece objetivos e estratégias para tornar a cidade mais equitativa.

4.1 Metodologias internacionais de analise de impactos de PGVs

Em nivel internacional foram relacionadas e justapostas duas metodologias que tém
sido aplicadas em varios paises, servindo como referenciais para o desenvolvimento
de parametros locais de planejamento de Polos Geradores de Viagem. Séo elas:
Metodologia do U.S. Departament of Transportation, e Metodologia do DfT —
Departament for Transport — UK.

4.1.1 Metodologia do U.S. Departament of Transportation

O Institute of Transportation Engineers — ITE , juntamente com o U.S. Departament of
Transportation, desenvolveu em 1985 uma metodologia referenciando diversas fases a
serem realizadas num estudo de impacto para implantacdo de empreendimentos,
dando énfase a comparagdo de diversos cenarios (U.S. Departament of
Transportation, 1985). Seu desenvolvimento foi baseado em estudos acumulados
desde o inicio da década de 80, com dados validados e revisados, tanto nos EUA
como no Canada, e esta sintetizada na Tabela 1.

Alguns aspectos da metodologia americana chamam a atencdo. O estilo de vida no
pais supde que a liberdade de opinido, expressao cultural e religiosa se estenda a
possibilidade de acessar de automével quaisquer localidades do territério americano.
A consequiéncia disso é o forte apelo e prioridade ao uso do automével expressa na
metodologia. Em 2000 os EUA ja era o pais mais motorizado do planeta,
apresentando uma taxa de motorizacdo de 733 veiculos por cada 1000 habitantes
(Vasconcellos, 2000). Apenas por comparagao vale dizer que em Brasilia, ja em 2007,
este indice mal passava de 300 veiculos para cada 1000 habitantes (DENATRAN,
2008).



Analise Comparativa das Bases Normativas Internacionais e
Brasileira para aprovagdo de Polos Geradores de Viagens
BERTAZZO, Angela Beatriz Souza; JACQUES, Maria Alice Prudéncio

Essa é, particularmente, uma das restricbes da metodologia, pois considera apenas o
modo veicular. Sabendo que a sociedade brasileira tem perfil modal mais diversificado,
incluindo fortemente o modo a pé (Vasconcellos, 2002), a replicacdo do modelo
americano nao parece solucionar as necessidades brasileiras de mobilidade.

Por outro lado, o processo de analise de impacto de empreendimentos é bastante
objetivo, com regras técnicas claras, o que confere maior seguranga ao empreendedor
(menor risco de inviabilizar o empreendimento) e a sociedade em geral (tomadas de
decisdo mais objetivas, com transferéncia do 6nus ao empreendedor).

A operacionalidade da metodologia também implica uma restricao para paises menos
desenvolvidos, no fato de demandar a simulacdo computacional de cenarios futuros.
No caso do Brasil, sdo poucos o0s municipios que utilizam a simulagdo como
ferramenta de planejamento da circulagdo de veiculos. Tampouco os estudos de
cenarios previstos contemplam outros modos de transporte, possibilitando, por
exemplo, considerar o trafego prioritario de transporte publico nas vias afetadas pelo
empreendimento.
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Tabela 1: Método U.S. Departament of Transportation e ITE, 1985 e atualizagdes

Objetivos Gerais

Prover orientacdo confiavel para planejamento a curto e longo prazo de acessos a
empreendimentos, necessidade de melhoramentos na circulagéo interna e externa para
permitir uma acomodagédo satisfatéria do trafego existente e do gerado pelo
empreendimento;

Assistir empreendedores na tomada de decisdo sobre implantacdo de negocios nas
necessidades de transporte para todos os tipos de modos;

Amparar as agéncias governamentais com recomendacdes de praticas Uteis para o
desenvolvimento de seus préprios requisitos e orientagées para regulamentacéo de
estudos de impactos de empreendimentos de forma sensivel e consistente;

Realizar atualizagées e reflexdes periédicas da metodologia através do envolvimento de
profissionais da area dos transportes;

Objetivos Especificos

Previsédo de acréscimo de trafego associado com o novo empreendimento e ajudar a
garantir tréfego seguro e em condicdes razodveis nas ruas préximas ao novo
empreendimento apoés a sua implementacao;

Determinar que melhorias serdo necessarias para acomodar o novo empreendimento,
evitando gastos publicos demasiados no sistema viério;

Assistir comunidades e gestores municipais nas decisdes de gerenciamento do uso do
solo e possibilitar que a comunidade tome conhecimento dos impactos que o
empreendimento proposto pode ter;

Assistir na alocacédo de recursos escassos em areas subdesenvolvidas;

Identificar problemas potenciais do projeto do empreendimento que podem influenciar a
decisdo dos gestores estatais em sua aprovacao;

Reduzir os impactos negativos criados por empreendimentos por garantir que a rede de
transportes pode acomodar o novo empreendimento;

Quando é
necessario um
estudo de impacto

Sempre que o empreendimento gerar 100 ou mais novas viagens veiculares numa
diregdo durante o pico considerado, ou mais de 750 viagens num dia tipico, ou que
inclua uma operacdo interna com veiculos;

Ter alto volume nas ruas adjacentes que possam ser afetadas pelo empreendimento
proposto, ou que o ponto de acesso projetado esteja muito proximo de outros acessos
existentes ou intersegdes;

Inexisténcia de espago suficiente para construir protecdo aos movimentos de conversdo
a esquerda nos acessos ao empreendimento ou distancia de visibilidade inadequada
nos pontos de acesso;

Caracteristicas consideradas no Projeto de

Analise de Impacto

Tipos de coleta de dados necesséria:

- Contagem automatica do trafego entrando e saindo por 24hs e 7dias/semana, ou,
quando a 1a opg¢ao nao for vidvel, realizar contagens manuais no pico da via (minimo
de 2hs) e do empreendimento por 2dd;

- Pesquisas suplementares para a determinagédo das viagens de passagem e coleta
de dados sobre o VDM (Volume Veicular Diario Médio) junto aos o6rgaos
governamentais;

Categorias de viagens analisadas: baseado somente em viagens veiculares: Viagens
Primérias (Primary trips); Viagens de Passagem (Pass-by Trips); Viagens Desviadas
(Diverted trips);

Fonte para Geracao de Viagens: Publicagdes do Préprio ITE;

Categorias de viagens analisadas: baseado somente em viagens veiculares: Viagens
Primérias (Primary trips); Viagens de Passagem (Pass-by Trips); Viagens Desviadas
(Diverted trips);

Fonte para Geracao de Viagens: Publicagdes do Préprio ITE;

Horizontes de projeto:
-Situacéo Atual - sem o empreendimento/ Ano de inicio das atividades;
-Horizonte de projeto em trés etapas - 5, 10 e 20 anos ap6s a implantagao;
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Tabela 1 (Continuagéo)

Periodo de Andlise E ditado pelo tipo de empreendimento e pela avaliagdo do trafego

[} , .
@ ] 2 | parao qual esta sendo estimado, sepdo: N ) . o
) |0 ,§ - Pico da manhé e da tarde, para dia de semana tipico, sdbado e domingo tipicos, ou
@0 < § & periodos de entre-pico com mudangas significativas para a implantagdo do
8 ) g 2| empreendimento; . . i
83T o < E| - Periodos de fim de semana com mudangas significativas para a implementagéo do
5 2 .20 8| empreendimento ou variagdes sazonais;
o8 E ~| O Onus pela implantacdo das medidas viarias necessarias apontadas pelos horizontes

de projeto consideradas devem ser trasferidas ao empreendedor;

Nao prover uma indicagdo do impacto do empreendimento em outros modos de

©

® s transporte;

] 'g> N&o indicar a adequagéo do empreendimento para outros modos, como o deslocamento
8 de pedestres e bicicletas;

£3 Nao caracteriza aspectos espaciais da demanda, particularmente onde existam rotas
E g alternativas de deslocamento;

-

Fonte: ITE, 2001; Edwards, 2006 e U.S. Departament of Transportation, 1985.

4.1.2 Metodologia do DfT — Departament for Transport - UK

Desde a publicagdo em 1994 do Guidelines for Traffic Assessment pelo Institution of
Highways and Transportion - IHT, muitas mudangas ocorreram na politica
governamental no Reino Unido. Varios documentos no periodo promoveram a
introdugcdo de politicas dirigidas a um crescimento sustentavel, com objetivos
estratégicos nas areas ambiental, econémica e social. O langamento do documento do
Departamento de Transportes do Reino Unido — DfT — Guidance on Transport
Assessment (DfT, 2007), traduz essas novas estratégias para diretrizes de andlise de
novos empreendimentos, incluindo um amplo espectro modal e forte énfase na
reducdo da dependéncia do automével. A descricdo do método esta detalhada na
Tabela 2.

Para o DfT, a Avaliacdo de Transportes (Transport Assessment) € um processo
detalhado e sistematico que aborda aspectos do transporte relacionado a projetos de
empreendimentos. Identifica que medidas devem ser tomadas, se aceitavel a
implantacao do empreendimento, para lidar com a antecipagao de impactos no trafego
e melhoria de acessibilidade e seguranca para todos os modos de viagem,
particularmente para alternativas ao uso do automovel, como o deslocamento a pé, de
bicicleta e através do transporte publico.

A estratégia de localizacdo de empreendimentos tipo PGV esta direcionada para
centros urbanos consolidados e vinculada a integracdo com o sistema de transporte
publico local. Aparece claramente como objetivo a restricdo ao uso do automével. A
necessidade de estacionamentos ndo estd no foco da metodologia, sendo
contemplada, em seu lugar, a exigéncia da proximidade das estacbes de transporte
publico e da capacidade deste sistema em atender ao novo empreendimento. A
seguranca do pedestre é equiparada a do automdvel, quando a metodologia aponta a
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necessidade de tratamento dessas areas. O uso integrado de diferentes modos é
considerado potencializador da mobilidade urbana e da inclusao social.

A metodologia considera o incentivo a viagens com multipos objetivos (multiple
purpose), indicando que podem haver ganhos no encadeamento de viagens com
propositos variados. Isso é possivel através do planejamento do uso do solo néo
exclusivo, encurtando a necessidade de deslocamentos motorizados para a realizacao
das necessidades cotidianas.

As limitacbes ao uso da metodologia para o caso brasileiro sdo diversas: a integracao
modal preconizada pressupde que os agentes responsaveis pelos diferentes modos
de transporte possam ser integrados, o que implica em planejamento regional
integrado. O planejamento de regides metropolitanas ainda é um desafio no Brasil. Por
outro lado, a disponibilidade de dados para a realizacdo das analises de impacto
(volumes de trafego, contagens, geracdo de viagens, acidentes) é outro limitante. E
necessaria uma gestao institucional que valorize a sistematizacao histérica de dados
para a construcao dos parametros necessarios ao planejamento.
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Tabela 2: Método DfT, 2007

1-Incentivo a
Sustentabilidade Ambiental

Reduzir a necessidade pela realizacdo de viagens, especialmente por
automovel - reduzir a necessidade de viagens; reduzir o comprimento das viagens
e promover viagens multi-propésito ou encadeadas pela promogao de padrdes
sustentaveis de desenvolvimento e comunidades mais sustentaveis que reduza a
separagéo fisica de usos do solo chaves;

Aperfeicoar escolhas sustentaveis de transportes — tornar o transporte publico,
a pé e de bicicleta mais seguros e de facil acessibilidade para locais de trabalho,
compras, lazer e servigos pelo transporte publico, a pé e de bicicleta;

Melhorar a acessibilidade da localidade — Promover o potencial de uma
determinada localidade que seja, ou tenha a possibilidade de vir a ser, acessivel
por modos ndo motorizados, particularmente para grandes empreendimentos que
envolvem grandes geradores de demanda por viagens;

Objetivos Especificos
2-Gerenciamento da Rede Existente

Outras medidas acessodrias que podem influenciar o comportamento das
viagens (travel behavior -ITB) - alcangando redugdes no uso do automével
(veiculos de ocupagéo individual), através de medidas tipo carona programada (Car
sharing/pooling), Faixas para veiculos com alta taxa de ocupagdo veicular (High
Occupancy Vehicles - HOV), e controle de &areas para estacionamento;

Fazer melhor uso da infra-estrutura existente de transportes - através de
melhoramentos de baixo custo na rede local de transporte publico, uso de controles
avancados de semaforos, uso de faixas prioritarias para transporte coletivo, ou
outras formas de Sistemas de Transportes Inteligentes (ITS) para melhoria da
operacao da rede vidria. Salienta-se que a capacidade dos atuais sistemas de infra-
estrutura de transportes é finita, inclusive com a existéncia de areas ja saturadas
(congestionamentos);

Gerenciar o Acesso a Rede Viaria - maximizar a extensdo até a qual o
empreendimento pode ser incluido na capacidade disponivel pelo gerenciamento
do acesso de empreendimentos na rede viaria;

3- Mitigacéo de impactos
residuais

Através do Gerenciamento da Operagéao - usando controle semaférico em rede
para regular fluxos em grandes &reas;

Através de melhoramentos na rede local de transporte publico, e instalacGes
para pedestres e ciclistas — por exemplo, através da extensao de rotas de 6nibus,
incremento de freqliéncias, projetos de instalagdes que facilitam as caminhadas ou
deslocamentos por bicicletas;

Através de pequenas melhorias nas vias existentes - E possivel em certas
circunstancias melhorar a capacidade de vias existentes com pequenos ajustes
fisicos, como a melhoria da geometria de intersegdes, etc. dentro dos limites do
sistema viario existente;

Através da provisdo de novas vias ou a extensdo das existentes - E
considerada uma boa pratica demonstrar que todas as alternativas acima foram
exauridas antes de considerar a proviséo de mais espago viario ou a ampliacdo de
areas para intersecdes;

Pertinéncia

Necessidade de Estudo de Impacto - Sempre que o empreendimento gerar 30
viagens veiculares nos dois sentidos, em horario de pico;
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Tabela 2 (Continuagéo)

Tipos de coleta de
dados necessaria

Contagem manual de conversdes; contagem automatica do trafego por 12/24hs;
contagem de pedestres e ciclistas;

Pesquisa sobre as filas junto as interse¢des para estabelecer a demanda e fluxos
de trafego atuais;

Pesquisa de tempos de viagem;

Categorias de
viagens
analisadas

Esté interessado nas viagens pessoais e viagens veiculares;

Para as viagens veiculares: Viagens Novas (New Trips); Viagens de Passagem
(Pass-by Trips); Viagens Encadeadas (Linked Trips); Viagens Desviadas
(Diverted Trips); Viagens Transferidas (Transferred Trips);

Fonte p/Geracao
de Viagens

Avaliagdo Multi-modal ;

Andlise preliminar de padrbes para geragdo de viagens em empreendimentos
semelhantes;

Uso de bases de dados computadorizadas para UK: TRICS, TRAVL, TRAIDS,
GENERATE,;

Horizontes de

Situagao Atual - sem o empreendimento; Ano de inicio das atividades e Horizonte

projeto de projeto em duas etapas - 5 anos para redes de transportes locais e 10 anos
para melhorias estratégicas;
Periodo de Pico da manha e da tarde, considerando o pico de fluxo no sistema de transporte
Analise adjacente;

Pico da manha e da tarde, para o empreendimento;

Periodos de entre-pico com mudangas significativas para a implantagédo do
empreendimento;

Variacdes sazonais;

Acessibilidade

Localizagdo de pontos de acesso e ligagdes para ciclistas e pedestres; identificar
pontos de rompimento das relagdes comunitarias; Uso do software ACCESSION
(www.accessionGlIS.com);

Limitagcoes da
Metodologia

Pressupde a disponibilidade de dados de VDMA (Annual Average Daily Traffic -
AADT);

Pressupde uma cultura de incentivo ao uso do transporte coletivo publico e
razodveis niveis de servico desse modo;

Esta ligada a planos locais e regionais de desenvolvimento urbano integrado;

Pressupde disponibilidade de dados sobre acidentes, acessibilidade e oferta de
servigos de transporte publico;

Fonte: DfT, 2007.

4.2 Metodologias nacionais

Dentre as metodologias desenvolvidas no pais, é apresentada a seguir a metodologia
do Departamento Nacional de Transito, juntamente com os elementos minimos para a
realizacao dos estudos de impacto de vizinhanga estabelecidos no Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001) e as proposigoes do Projeto de Lei que institui
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

4.2.1 Metodologia do DENATRAN

O Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, através do Manual de
Procedimentos para Tratamento de Polos Geradores de Trafego (DENATRAN, 2001),
estabeleceu um marco referencial para aos érgaos e entidades do Sistema Nacional
de Trénsito na analise de impactos na circulagao viaria devido a implantagdo de
empreendimentos de vulto, os Polos Geradores de Viagem.
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Tal referencial veio também ajudar os Municipios a cumprirem a exigéncia expressa
no artigo 93 do Cédigo de Transito Brasileiro, de que “os projetos de tais
empreendimentos somente podem ser aprovados apds a anuéncia prévia do érgao ou
entidade com circunscricao sobre a via” (Brasil, 2007a). O Manual esta baseado em
varias experiéncias municipais (Curitiba, Belo Horizonte, Sao Paulo, DF e Joéao
Pessoa) onde os processos de licenciamento estdo regulamentados por legislacoes
municipais especificas ou pela legislagdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA.

A metodologia, apresentada na Figura 1, tem forte influéncia da metodologia
americana, focada no impacto do automével. Os estudos considerados para a
elaboracdo deste documento sistematizam as informacdes da circulacédo viaria e
também o uso de recursos de simulagao computacional.

Nao ha evidéncias de incentivo ao uso de modos ndo motorizados, da prioridade ao
transporte publico, nem de restricdo ao uso do automdvel. As viagens consideradas
nos estudos sao especificas para a funcdo do empreendimento, restringindo uma
analise de empreendimento multifuncional.

v
A 4

Cenario 1 —Sem o Empreendimento Matriz de Impactos

! !

Previsdo da Demanda Revisdo de Projeto

Caracterizagao do

Empreendimento

Cendrio 2 — Com o Empreendimento [ Recomendacoes e
Medidas Mitigatdrias

\ 4

Figura 1: Roteiro Bésico para Licenciamento de PGVs* (Fonte: DENATRAN, 2001)
* A nomenclatura PGT foi atualizada para PGV neste trabalho.

4.2.2 Lein® 10.257/2001 — ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto das Cidades (Brasil, 2001) é o principal instrumento para a gestao
democratica das cidades implementado nos Ultimos anos no Brasil. Ele propiciou a
regulamentagédo da Politica Urbana e estabeleceu instrumentos para esta gestdo. O
principal deles é o Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, que atua na avaliacdo da
implantagcdo de empreendimentos de impacto definidos dessa forma pela
municipalidade. A Tabela 3 apresenta as principais caracteristicas do EIV para a
aprovagao dos empreendimentos.
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Tabela 3: Estudo de Impacto de Vizinhanga no Estatuto das Cidades

Ser pré-requisito para o licenciamento de construgcdo, reforma,
ampliagdo ou funcionamento de empreendimentos e atividades
Obijetivo Geral enquadradas pelo Municipio como aqueles que, implantados, alterem a
qualidade de vida da populagdo na area e suas proximidades;

- Adensamento populacional;
- Equipamentos urbanos comunitarios;

Abordagem Obrigatéria - Uso e ocupagéo do solo;
sobre os efeitos positivos e | - Valorizagao imobiliaria;
negativos da implantacao - Geragao de trafego e demanda por transporte publico;

- Ventilagdo e iluminagéo;
- Paisagem urbana e patriménio natural e cultural;

- Devera ser dada a publicidade aos documentos integrantes do EIV,
Do Processo que ficarao disponiveis para consulta, no érgao competente do Poder
Pudblico municipal, por qualquer interessado.

Fonte: BRASIL, 2001.

A inclusdo da necessidade por equipamentos urbanos comunitarios e demanda por
transporte publico parece ampliar a analise de impactos da visao tradicional focada
apenas no impacto pelo uso de veiculos, apontando possibilidades de usar o 6nus do
empreendedor em investimentos nessas areas.

Sao Paulo e Recife sdo exemplos de capitais brasileiras que ja regulamentaram a
exigéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanga. Espera-se que a utilizacdo deste
instrumento em diferentes localidades contribua para o aperfeicoamento da legislacao
a nivel federal.

4.2.3. Projeto de Lei n° 1867/2007- POLITICA DE MOBILIDADE URBANA

O Ministério das Cidades, a partir da Secretaria de Mobilidade, levou ao Congresso
Nacional para aprovacao, o Projeto de Lei que propde a mudanca de paradigma de
gestao da mobilidade nas areas urbanas brasileiras (Brasil, 2007b). Suas principais
caracteristicas estéo descritas na Tabela 4.
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Tabela 4: Projeto de Lei 1867/07 — Politica Nacional de Mobilidade Urbana

1- Objetivo | Contribuir para o acesso universal a cidade, por meio do planejamento e gestdo do
Geral Sistema de Mobilidade Urbana;

-Integragdo com as politicas de uso do solo e de desenvolvimento urbano;

- Prioridade dos meios nao-motorizados sobre os motorizados, e dos servicos de

transporte coletivo sobre o transporte individual motorizado;

B - Complementaridade entre os meios de mobilidade urbana e os servicos de transporte

N urbano;

® - Mitigacéo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de pessoas

a e bens na cidade;

& - Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e
nao-poluentes;

- Priorizagéo de projetos de transporte coletivo estruturadores do territério e indutores do

desenvolvimento urbano integrado.

- Regulacéo da Politica Tarifaria do Transporte Publico;

- Regulagao da Concorréncia para Concessao do Servigo de Transportes Publicos;

- Promocé&o da participagdo dos usuarios no processo de planejamento e fiscalizagéo da

politica local de mobilidade urbana;

- Promogédo de Planejamentos Integrados de Regides Conurbadas, Aglomeracdes e

Regides Metropolitanas;

- Priorizagdo de medidas em favor de populagdes de baixa renda;

- Constituigao de consércios entre municipios para a instituicdo de fundos para custear a
® operacdo e os investimentos em infra-estrutura necessarios a universalizacdo de
=] transporte coletivo publico;

S - Restricao e controle de acesso e circulagéo, permanente ou temporario, de veiculos
g motorizados em locais e horarios predeterminados;

= - Estipulacao de padrées de emissao de poluentes para locais e horarios

? determinados, podendo condicionar o acesso e a circulagdo aos espagos urbanos sob
; controle;

- Aplicacéo de taxas sobre meios e servicos e de tarifas sobre a utilizacdo da infra-

estrutura visando desestimular o uso de determinados meios e servicos de transporte

urbano;

- Dedicacdo de espaco exclusivo nas vias publicas para os servigos coletivos e meios

nao-motorizados;

- Controle de estacionamentos e uso de vias urbanas para cargas e descargas;

- Controle ou proibigao de tecnologias poluentes;

- Convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros;

Fonte: BRASIL, 2007b.

Ainda é um Projeto de Lei, mas se implantado pretende indicar mudancas
significativas no contexto da integragdo do planejamento urbano e de transportes.
Seus principios e diretrizes ja sinalizam um desenvolvimento de diferentes modos de
transporte, ndo apenas do modo veicular.

Com relagao ao transporte publico, dedica especial atencdo a devida regulacdo dos
servicos e a concorréncia para a sua concessao. A operacao desses servicos é hoje
cartelizada em muitos municipios. Além disso, indica, a necessidade de uma gestao
mais participativa, onde os usuarios tenham voz e participacdo nos processos de
gestao do sistema de transportes local.

Vale ressaltar também os novos instrumentos colocados a disposicao das
municipalidades: instituicdo de ruas ou areas com restricdo ao uso do automovel;
taxacao no uso de infra-estruturas (pedagio urbano); controle (e taxacao ) de areas de
estacionamento e carga e descarga em via publica; proibicdo de tecnologias
poluentes; combate ao transporte clandestino.
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5. CONCLUSOES

A gestao da implantagdo de novos empreendimentos € uma demanda dos municipios
para se enquadrar no novo cendario econémico globalizado. A escolha por privilegiar
investimentos para areas de atracdo de empreendimentos traz como consequéncias,
ou externalidades, o agravamento de fragilidades entre as comunidades
empobrecidas.

Das legislacdes internacionais analisadas, observa-se estratégias que podem
promover a maior equidade nos processos: a) a integracdo de modos publicos de
transporte nos processos de licenciamento de PGVs; b) a utilizagdo do 6nus do
empreendimento a favor da melhoria do transporte publico; ¢) o incentivo a
implantagdo de edificagbes de usos mistos; d) promover regras técnicas claras na
transferéncia do 6nus ao empreendedor;

No tocante ao planejamento da mobilidade urbana, os processos de andlise de
impacto desses empreendimentos no Brasil ndo tém contribuido para minimizar esta
situacao, seja pela opcao pelo modo automoével particular, seja pela limitacdo em se
integrar o planejamento do transporte publico. A pressuposta neutralidade do processo
de aprovagao desses empreendimentos no pais esta mais vinculada a acomodacéo da
circulacdo do automével do que a promogao da mobilidade por diferentes modos de
transporte, demonstrando aproximacao a base normativa americana.

Este comportamento atende obedientemente as missbes politicas de
empresariamento urbano de acomodar novos fluxos de pessoas, bens e capitais,
exigindo maiores capacidades das infra-estruturas de transporte, preferencialmente
para o atendimento ao modo privado, cada vez mais agil e mais rapido.

O Projeto de Lei que prevé a instituicdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
parece instrumentar os municipios para uma gestao mais eqlitativa, assemelhando-se
as praticas do Reino Unido, onde ha o incentivo para a restricdo do uso do automével,
prioridade para o uso otimizado das redes existentes de transporte publico e
integracao do Planejamento de Transportes e Uso do Solo de areas Metropolitanas.
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