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RESUMO

Este trabalho apresenta um método para a identificagdo, classificag@o e avaliacdo do legado da COPA do mundo
FIFA 2014, aplicado na mobilidade urbana da cidade-sede Porto Alegre. Eventos como a COPA do Mundo
propiciam grandes investimentos para as cidades que os sediam, tanto em infraestrutura quanto em planejamento
e gestdo. A mobilidade urbana concentra boa parte destes investimentos que ficam como legados concretos para
as cidades e, por esta razdo, € importante que sejam avaliados a longo prazo. Embora o processo de levantamento
de obras de infraestrutura e agdes que possam ser caracterizadas como legados seja relativamente simples, 0s
desafios encontrados no desenvolvimento deste trabalho estdo associados principalmente & dificuldade de
quantificar seus impactos.

ABSTRACT

This paper presents a method used to identify, classify and evaluate FIFA World Cup 2014 legacy in the urban
mobility for the host city of Porto Alegre. Events like the World Cup provide significant investments for the
cities that host them, both in infrastructure and in planning and management. Urban mobility covers a large part
of these investments which are a concrete legacy for the cities then, it’s important evaluate them in long term. In
despite of the process to characterize legacies of infrastructure and mobility actions are relatively simple, the
challenges found in the development of this work are mainly related to the difficulty of quantifying their impact.

1. INTRODUCAO

Megaeventos esportivos sdo uma oportunidade para o desenvolvimento das regides em que
ocorrem. Abrigar um evento de grande porte exige do pais ou cidade-sede investimentos,
tanto em infraestrutura quanto em planejamento e gestdo, de modo a estar preparado para
receber um grande numero de visitantes € manter-se em pleno funcionamento. Um objetivo
natural das cidades-sede € transformd-la em um lugar de negécios, de reconhecimento
internacional, atrativo para investimentos € com beneficios a longo prazo para os moradores,
os chamados legados urbanos. Assim, a preparacdo de megaeventos tem como aspecto chave

a elabora¢@o de um plano de legado (Kassens-Noor, 2012).

Entende-se por legado os efeitos materiais e ndo materiais produzidos direta ou indiretamente
pelo evento esportivo, planejados ou ndo, que transformam de forma duradoura a regidao que o
hospeda de uma maneira objetiva ou subjetiva, positiva ou negativa (Chappelet e Junot,
2006). Ainda Da Costa, et al. (2008) identificaram que os legados sdo constituidos pelas
estruturas e resultados produzidos, direta ou indiretamente, pela realizacdo de grandes eventos
esportivos, em nivel nacional e regional, tangiveis ou intangiveis, planejados ou identificados
ao longo do processo, que transformam de forma positiva e duradoura a sociedade que os
sedia.



Nesse sentido, eventos como a COPA do Mundo FIFA projetam a imagem de ser uma
oportunidade para a revitalizacdo das cidades (Coaffee, 2007). H4 uma concentragdo de
esfor¢os de desenvolvimento de grande vulto, ja que os jogos asseguram o financiamento de
projetos em grande escala. Muitos desses projetos acabam se tornando propulsores de um
novo ordenamento da regido desenvolvendo novas dreas enquanto outros qualificam regides
antes degradadas.

A COPA do mundo FIFA no Brasil foi realizada em 12 cidades-sede: Belo Horizonte,
Brasilia, Cuiab4, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador e Sao Paulo. Uma grande preocupacio das cidades € de avaliar o legado da COPA
de 2014, haja visto que foram feitos grandes investimentos em infraestrutura que devem
repercutir de forma positiva em outros aspectos como econdmicos, social, cultural, politico e
ambiental.

Uma das 4reas que atraem maior aten¢do quando da realizagdo de grandes eventos € a
qualificacio da mobilidade nas cidades sedes. A literatura reporta que significativos
investimentos em infraestrutura e gerenciamento sao normalmente realizados por cidades sede
com vistas a receber o grande contingente de turistas. E natural a preocupagio com o legado
que estes investimentos trardo para a regido apds a conclusao dos eventos.

Este trabalho apresenta um método utilizado para identificacao, classificagdao e avaliacdo do
legado da COPA do mundo FIFA 2014 na cidade-sede de Porto Alegre, com aplicag¢do para a
area de mobilidade urbana.

2. REFERENCIAL TEORICO

A literatura reporta um conjunto de trabalhos preocupados com a avaliacdo e qualificacdo de
legados de grandes eventos. Talvez por sua complexidade devido a concentracdo de muitas
atividades em uma s6 cidade, a maioria destes trabalhos estd relacionada a avaliagdo de Jogos
Olimpicos. Com o objetivo de monitorar as edi¢des dos jogos e identificar futuros legados a
fim de maximizar os beneficios de sediar grandes eventos, o0 Comité Olimpico Internacional
instituiu a prética da realiza¢do de estudos de impactos dos jogos olimpicos VanWynsberghe
(2013). Nesta linha, o Swiss Federal Institute of Technology desenvolveu estudo da
transferéncia de conhecimento em transportes nos Jogos Olimpicos, que engloba uma sintese
de agdes adotadas em Olimpiadas passadas e os ensinamentos que estas deixaram para as
futuras Bovy (2008). Encontra-se na literatura informagdes sobre os eventos realizados em
Barcelona, Atlanta, Sydney, Atenas e Londres.

Para Kassen-Noor (2012) os legados de transporte nos Jogos Olimpicos sdo semelhantes em
todas as cidades-sedes, devido as operacdes necessdrias para lidar com as demandas de
passageiros na época das olimpiadas e a transferéncia de conhecimento para o Comité
Olimpico Internacional. S3o indicados seis tracos comuns entre cinco cidades-sede das
olimpiadas entre 1992-2012: novas ou melhores conexdes aeroporto-centro da cidade;
melhorias no aeroporto; criagdo e revitalizacdo de parques com grande capacidade de acesso
de transporte; novos modos de transporte de alta capacidade, se os locais de concentragdo nao
estdo diretamente ligados a meios de transporte de alta capacidade existentes; capacidade
rodovidria adicional; sistemas de transporte inteligentes e avancados.

Fazendo referéncia aos Jogos Olimpicos de Barcelona de 1992, Kassen (2009) comenta sobre



o impacto do transporte na regido, uma vez que se fez necessdria a adicdo de um anel vidrio
circundando a cidade, um tinel conectando Barcelona com as cidades do suburbio norte, entre
outros. As olimpiadas trouxeram melhorias principalmente para a area de infraestrutura
rodovidria aliviando, principalmente, o trafego no centro da cidade. Cinco anos apds as
Olimpiadas, a Fundacdo Olimpica de Barcelona mediu a satisfacdo da populagdo com relagao
a infraestrutura. As rodovias foram selecionadas como a mudang¢a mais importante.

Ainda seguindo os relatos de Kassen (2009), com referéncia aos Jogos Olimpicos de Atlanta
de 1996, em termos de transporte, houve uma expansao das estradas, expansao do metro, um
novo sistema de gestao de trafego. O legado dos Jogos Olimpicos para o transporte de Atlanta
foi o de estabelecer de modo integrado, um sistema de transporte para pessoas e produtos de
forma mais eficiente e ambiental.

Na visdo de Bovy (2008) em Sydney 2000 novas politicas de transporte olimpico foram
adotadas com vista a proposta de jogos verdes, como a redugdo do trifego de carros e de
estacionamentos. Algumas das ligdes aprendidas foram a organizacdo de transporte
multimodal centralizada e planejar os transportes durante os jogos. Além das medidas que
melhoraram o transito nos dias especificos, como servi¢os de Onibus expressos temporarios,
acessibilidade de 100% via transporte publico, o remanejamento da demanda de trafico:
prolongar feriados, atividades centrais de negoécios transferidas para dreas periféricas,
antecipou-se a entrega de cargas em larga escala, restri¢ao total de estacionamento em lugares
estratégicos. Como legados ficaram novas rodovias e todo o conhecimento adquirido para
essa organizacdo dos transportes. Ainda sobre os Jogos Olimpicos de Sydney de 2000, Kassen
(2009) salienta que poucas obras no setor de transportes foram realizadas, contudo, os jogos
se tornaram um incentivo para que a cidade prosseguisse com obras de transportes. As
praticas organizacionais de transito utilizadas durante as olimpiadas, como por exemplo, as
linhas de 6nibus, foram implementadas para outros grandes eventos que ocorreram pds-jogos
de 2000. Muitos pesquisadores acreditam que a ideia de corredores de dnibus na cidade teve
origem nos jogos olimpicos.

De acordo com Kassen (2009) Atenas viu nos Jogos Olimpicos de 2004 a oportunidade de se
focar no sistema de transporte. O legado deixado pelos Jogos Olimpicos para Atenas inclui
um novo aeroporto, mais de 100 km de estradas modernas, 90km estradas melhoradas, um
transporte acessivel para todas as pessoas com deficiéncia, 9,6 km de linha de metrd, 32 km
de trilhos suburbanos, muitos estacionamentos novos em vdrias localizacdes, novo sistema de
administracio, estacoes modernas de trem, e um sistema de gerenciamento de trafego. Os
jogos provocaram um grande impulso para avancar nos planos de transporte publico em
Atenas.

Bovy (2008) considera que em Atenas 2004 o esquema de trafego olimpico foi bem sucedido
e houve um substancial legado no transporte. Ficou evidenciado um sentimento de transporte
e transito cadtico e a grande maioria das infraestruturas de transportes foi tardia e ndo testada.
Como legados de infraestrutura ficaram a reabilitacdo completa de uma linha de metrd, duas
extensdes de linha de metrd, novas linhas de trens e bondes, melhoramento no aeroporto.
Também ficaram evidenciadas as vantagens do monitoramento, da anélise e transferéncia de
conhecimento, proveniente das politicas de transporte de Sydney 2000. J4 em Londres 2012 o
maior legado foi a reabilitagdo ferrovidria urbana e busca de melhorias no transito. A nova
infraestrutura ferrovidria, a reabilitacdo da rede ferrovidria e da estacdo de East London e o



desenvolvimento de uma extensa rede de rota olimpica merecem destaque.

A qualificacdo urbana, assim como as obras de infraestrutura vidria sdo muito particulares de
cada lugar (Gratton e Preuss, 2008). Ela visa melhorar a imagem da cidade e garantir o pleno
funcionamento do sistema de transporte durante os jogos, requisitos estes, considerados
essenciais para a candidatura (Curnow, 2000).

Modernizagdo e desenvolvimento da nova infraestrutura de transportes desempenham um
papel fundamental em uma candidatura de cidades-sede a grandes eventos e sua avaliacdo.
Muitas medidas sdo implementadas durante os eventos, mas modificacdes de infraestrutura
ficam como legados concretos para as cidades-sede, por esta razao € importante que sejam
avaliadas a longo prazo. A promessa de economia de tempo, aumento da capacidade e
reducdo de congestionamentos, justifica o investimento em obras vidrias, mas enseja que
sejam acompanhados de técnicas inovadoras de gerenciamento urbano e avangados sistemas
inteligentes de transporte para garantir seu melhor aproveitamento (Kassens-Noor, 2012).

3. METODO DE TRABALHO

Este trabalho € parte integrante de um projeto de pesquisa solicitado pelo Ministério dos
Esportes a Escola de Engenharia da UFRGS, para identificar o legado da COPA em oito dreas
tematicas quais sejam: Aeroporto, Energia, Arena Beira-Rio, Mobilidade Urbana, Saude,
Seguranca, Telecomunicagdes e Turismo. Para o desenvolvimento do projeto foi elaborado
um método de identificacdo, classificacdo e avaliacdo dos legados, o qual segue descrito de
forma sucinta. Inicialmente foram identificados os potenciais legados da Copa do Mundo
FIFA 2014 para a cidade sede de Porto Alegre. Foi realizada uma busca de referéncias em
bases de dados nacionais e internacionais relacionadas a legados de megaeventos esportivos.
A partir dos resultados obtidos na revisdo bibliogréfica, foi desenvolvido um método para a
identificacdo dos legados.

3.1 Levantamento das obras e acoes desenvolvidas em funciao da COPA
A primeira fase do método consiste no levantamento de legados, realizado através de: grupos
focados com especialistas da universidade em cada 4rea, consulta a fontes de dados
secunddrias, documentos (matriz de responsabilidade), sites oficiais da Copa (Federal,
Estadual e Municipal) e reunides com camaras teméticas da Copa, secretarias do municipio e
estado e empresas publico-privadas envolvidas nas obras e projetos da Copa.

3.2 Metodologia de classificacao e analise dos legados identificados:

A fase seguinte do método envolveu a classificacdo dos legados identificados. Esta
classificacdo foi elaborada com base na revisao de literatura sobre legados de mega eventos e
aperfeicoada a partir de discussdes sobre as particularidades encontradas nas diferentes dreas
temadticas do projeto Desta forma os legados identificados foram classificados segundo:

- a 4rea estratégica: Aeroporto; Energia; Estddio; Mobilidade Urbana; Sadde; Segurancga;
Telecomunicagdes; Turismo. Neste trabalho serd apresentado somente o legado referente a
Mobilidade Urbana

- a dimensao: Essencial (Infraestrutura e Servicos); Politicas Publicas e direitos de cidadania;
Oportunidades de inovagado e negdcios.

- a tipologia: Urbano; Infraestrutura; Esportivo; Direitos de Cidadania ; Sociocultural;



Econdmico; Ambiental; Politico; Inovagdo. A tabela 1 a seguir apresenta a definicao usada
para caracterizar a tipologia do legado.

Tabela 1: Definicao utilizada para a classificacdo do legado quanto a tipologia
Tipologia Definicao utilizada
Reorganizacdo urbana com obras e intervencdes sinérgicas, visando
aprimorar a funcionalidade da cidade, proporcionando o uso adequado e
racional dos espacos urbanos para melhorar a qualidade de vida da
populagdo.
Modernizagdo e ampliagdo da infraestrutura local, ndo diretamente ligada
Infraestrutura ao evento, mas que permanece como beneficio para a sociedade apds a
sua realizagdo.
Construcdo ou reforma dos locais onde se realizardo os eventos esportivos
(estadios/arenas/facilidades esportivas); criacdo de estrutura e politicas de
Esportivo apoio e fomento a atividade esportiva através da inovagdo, tecnologia,
qualificacdo de profissionais do esporte, avanco do desempenho e
desenvolvimento das modalidades esportivas.

Urbano

Direitos de ~ Melhorias diretas e indiretas na educacdo (ndo esportiva), saude,
cidadania seguranca e defesa, empregabilidade, direitos basicos do cidadao.

Acgdes para valorizagdo da cidadania e da diversidade racial, étnica e

Sociocultural
cultural.

Acdes de fomento ao desenvolvimento da economia a partir de
oportunidades, impulsionadas pela gera¢do de negdcios, produtos e
Econdmico  servigcos inovadores, que incluem parcerias entre os setores publico e
privado, visando o desenvolvimento sustentivel, acompanhado pela
melhoria da qualidade de vida da populagdo e por alteracdes na estrutura
econdmica.
Acdes para preservar recursos naturais ou estruturar o saneamento,
Ambiental  compensacdo e a recuperacdo ambiental, fundamentadas em politicas
publicas de desenvolvimento sustentdvel, para proporciona melhoria na
qualidade de vida da atual e préximas geracdes.
Inovacdes ou aprimoramento do modelo de governanga para a integracao
Politico e articulagdo entre os trés niveis de governo e a sociedade civil, para
alcance de objetivos comuns, por meio do didlogo, conciliacdo e
colaboracdo, fundamentada na transparéncia.

- a conexdo do legado com a Copa: Planejado; Identificados ao longo do processo. Neste
item, buscou-se caracterizar se a obra ou acao implementada havia sido pensada para a cidade
independentemente da existéncia do evento ou se foi identificada ao longo do processo.

- a tangibilidade do legado: Tangivel; Intangivel.

- a abrangéncia territorial do legado: Local; Estadual; Nacional; Internacional; Informacao
Indisponivel.

Na sequéncia, para cada legado identificado foi realizada a descricdo da situacdo antes e a
esperada ap6s a Copa. Em seguida, foram identificados os principais impactos de cada legado,
sendo eles classificados como positivos ou negativos. Para os impactos positivos foram
identificadas acdes potencializadoras, ou seja, que podem ser tomadas para explorar ou



maximizar o impacto do legado. Por outro lado, para os impactos negativos foram
identificadas a¢des mitigatorias, ou seja, que poderiam diminuir o impacto negativo. Por fim,
a metodologia prevé a proposi¢cdo de indicadores que permitam o acompanhamento e
avaliacdo do legado em longo prazo.

4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Praticamente todas as obras e agdes desenvolvidas na cidade ja haviam sido planejadas
anteriormente pelo municipio e foram potencializadas em fun¢@o ocorréncia do evento. Foram
identificados seguindo esta classificacdo, oito legados de infraestrutura, 14 legados urbanos e
dois do tipo socioculturais, os mesmos sdo apresentados na tabela 2.

Tabela 2: Sintese das obras e acdes classificadas conforme a sua tipologia

Classifica¢do quanto a Legado
tipologia

Duplicagdo da Av. Voluntarios da Pétria,
Prolongamento da Av. Severo Dulius,
Duplicagdo da Av. Edvaldo Pereira Paiva,
Passagens da Terceira Perimetral,
Duplicagdo da Avenida Tronco,
Complexo da Rodovidria,

Sistema de Transporte de Onibus (BRT),
Monitoramento dos Corredores

Infraestrutura

Qualificacdo urbanistica no entorno das Av. Tronco, Severo
Dulius e Voluntarios da Patria,

Aquisicdo e instalagdo de novas cameras,

Aquisicdo e instalacdo de controladores de velocidade,
Implantacdo de temporizadores em seméforos para pedestres,
Aquisicao de geradores e no breaks para seméforos,
Implantagdo de sinalizacdo visual bilingue,

Qualificacd@o das paradas de Onibus,

Implanta¢do do Caminho do GOL,

Implantagdo de ciclovias,

Contratacao de agentes de transito,

Contrato com o Google (google transit),

Implantag¢do de GPS nos téxis,

Implantacdo de cobranga por cartdo de débito/crédito nos
taxis,

Oferta de tixi acessivel

Urbano

Reassentamento de familias

Sociocultural Curso de Inglés/espanhol para agentes de transito

Para exemplificar o método, a tabela 3 apresenta um exemplo da classificagdo e andlise do
legado Duplicacao da Av. Edvaldo Pereira Paiva.



Tabela 3: Exemplo da classifica¢ao e andlise utilizando o método proposto

Area Estratégica

Mobilidade Urbana
(tema)
Acao (Pref. :
POA/Estado) Prefeitura
Legado Duplicacao da Avenida Edvaldo Pereira Paiva
Dimensao Essencial (Infraestrutura e Servicos)
Tipologia do legado  Infraestrutura
Planejado ou
Identificado ao longo Planejado
do processo
Tangivel ou .
Intangivel Tangivel
Abrangéncia
Territorial Local

Situacio Pré-Copa

Duas faixas por sentido ao longo da Av. Edvaldo Pereira
Paiva. Vias sem ciclovia. Av. Padre Cacique nao
apresentava corredor de 6nibus. Cruzamento das avenidas
Pinheiro Borda e Edvaldo Pereira Paiva em nivel.

Situaciao Pés-Copa e
apos a conclusao das
obras

Trecho com extensao de 5,8 km (da Usina do Gas6metro até
o Viaduto da Av. Pinheiro Borda) com trés faixas por
sentido. Ciclovia ao longo de toda Av. Edvaldo Pereira
Paiva, corredor de Onibus na Av. Padre Cacique. Viaduto
com 315 m de extensdo ligando a Av. Pinheiro Borda a pista
sul-norte da Av. Edvaldo Pereira Paiva, sobre a Av. Padre
Cacique. Novas vias de ligagdo entre Av. Padre Cacique a
Av. Edvaldo Pereira Paiva (Ruas A, B e C).

Possiveis Impactos

Melhoria do acesso a zona sul da cidade e ao Estadio Beira
Rio para usudrios de automdvel, transporte coletivo e
bicicleta. Ciclovia ao longo da orla do Rio Guaiba e Parque
Marinha do Brasil qualifica atividades de lazer dos
moradores da cidade.

Positivo ou Negativo

Positivo

Acao
Potencializadora ou
Mitigatoria

Estimular o uso do transporte publico e da bicicleta, criar
novas rotas de Onibus e promover gestdo integrada do
sistema de transportes

Indicadores de
avaliacao dos legados
de infraestrutura

* km de faixas construidas;

* km de ciclovia construida;

* km de cal¢adas novas ou qualificadas;

* km de corredores de 6nibus novos ou qualificados;

* nimero de estacdes de Onibus (novas ou qualificadas).

Tipo de Indicadores

Descritivo




5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 Obras de infraestrutura viaria

E possivel observar na Figura 1 que as obras planejadas apresentam uma grande abrangéncia.
As obras vidrias ndo se concentraram exclusivamente nas proximidades do estddio onde os
jogos ocorreram. Elas t€m uma amplitude de impactos que alcancam de norte a sul da cidade.
As obras planejadas contemplam alternativa de acesso ao Aeroporto Internacional Salgado
Filho, acesso ao centro, a zona sul, reorganizacdo do fluxo no entorno da rodovidria e
conjunto de obras no entorno do Estddio Beira Rio. Foram também planejadas passagens de
nivel em importantes interse¢coes da Terceira Perimetral, via que conecta o aeroporto a zona
sul da cidade, onde se localiza o estddio Beira Rio. As obras também envolvem a qualificacao
de corredores de Onibus incluindo substituicdo de pavimento, constru¢do de novas estacoes,
bem como o monitoramento operacional. A maioria das obras ndo se limitou a provisao de
infraestrutura para veiculos motorizados de uso geral, mas houve uma preocupacdo com a
disponibiliza¢do de infraestrutura para transporte publico, ciclovias, bem como qualificacdo
de calcadas e acessibilidade universal.

A mensuracdo da extensdo das obras planejadas para a COPA em Porto Alegre, realizada
através da medicao de km lineares infraestrutura dedicada a diferentes modos de transportes
indica que: 55,45% da extensdo total corresponde a faixas dedicadas a trifego de veiculos
motorizados; 15.83% da extensdo corresponde a constru¢do ou qualificacdo de faixas
exclusivas para Onibus; 16,27% de extensdo corresponde a faixas dedicadas ao uso de
bicicleta; e 12,45% a km lineares de calcadas.

Uma dificuldade encontrada na aplicacdo desta metodologia foi a definicdo de indicadores
para a mensuracdo dos legados. Obras de infraestrutura sdo legados fisicos, que podem ser
claramente identificados e fisicamente mensuraveis.

Porém, a grande expectativa da populacdo em relacdo a estas obras concentra-se nos
beneficios que elas trardo, expectativas mais frequentes envolvem aspectos operacionais como
a reducdo nos tempos de viagem e congestionamento. Estes sdo, idealmente, os indicadores
mais relevantes para mensurar os legados deste conjunto de obras. Entretanto, parametros
como reduc¢do do tempo de viagem e variacdo nas velocidades operacionais ndo se mostraram
adequados para captar adequadamente os legados das obras planejadas para a copa. Dois
aspectos concorrem para esta dificuldade. A falta de dados operacionais anteriores ao inicio
das obras impossibilita uma andlise comparativa. Muitos fatores exdgenos influenciam na
velocidade operacional, dificultando a atribui¢c@o de variagdes operacionais exclusivamente as
obras. A implementacdo de medidas de gerenciamento de trafego e agdes de gerenciamento
de mobilidade podem altera significativamente as condi¢des de uso da infraestrutura.
Aspectos como, variagdes no pre¢co do combustivel, incentivo a compra de automoveis e
situacdo econdmica do pais, que afetam o indice de motorizacdo e eficiéncia da infraestrutura.



REIN

@
/ &
g
< ~dustrias
5 R ps W
%
>
< z
116 -
=4 £
! Aeroporto Internacional
de Porto Alegre
AV SP”QNO

Av. AssiS Brasil

21104 Op AV

# ) Parque Gern

Byes 08O

P Wo Pecanha

oV

Estadio Olimpico -
Monumental

2
c
2

'

ou:, ~——Sistema de Transporte BRT
o === Duplicagéo da Edvaldo Pereira Paiva
’3“0\0 == Duplicacéo da Rua Voluntérios da Péatria
AN Cu'-\)"€|‘ Al ~— Obras da Terceira Perimetral
Duplicacéo da Avenida Tronco
Prolongamento da Avenida Severo Dullius
s Complexo da Rodoviaria

2
S
-\0

Figura 1: Obras de infraestrutura vidria na cidade de Porto Alegre




5.2 Acoes de Qualificacdo e Gerenciamento Urbano

As acdes de qualificacdo e gerenciamento urbano propostas para o evento tiveram como
objetivo dar suporte a infraestrutura existente de forma a garantir uma mobilidade ficil e
segura para os visitantes. Estas acOes incluiram, por exemplo, a aquisicdo de cameras,
controladores de velocidade, geradores e temporizadores para semaforos. A¢des planejadas
para a realizacdo da COPA ficardo como legado para a sociedade. Na area de gestdo, hd um
legado intangivel muito importante que sem o qual as obras e acdes ndo seriam suficientes,
que € o conhecimento adquirido. A experi€ncia adquirida tanto no planejamento como na
execu¢do dos planos, os ajustes realizados ao longo do processo e a possibilidade de
transferéncia e utilizacdo deste conhecimento deve ser computada. A organizacdo de um
mega-evento esportivo possibilita aos gestores utilizar a experiéncia pessoal adquirida para
adequar seus sistemas de transportes apds o0s eventos, promovendo um potencial
aperfeicoamento dos processos de gestao.

5.3 Sociocultural

Uma acdo positiva de natureza sociocultural foi a formacdo de agentes de transito em inglés
ou espanhol. Esta formacdo foi, para a maioria dos agentes apenas bdsica, mas segundo a
EPTC, hé inten¢do de dar continuidade a formacao.

Vérias obras exigiram desapropriacdo e reassentamento, chegando a um ndmero aproximado
de 1500 processos incluindo familias e estabelecimentos comerciais. Este processo &
complexo, envolve vdrios agentes e foi um dos principais fatores responsdveis pelos atrasos
em obras.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do grande interesse na avaliagdo dos legados da COPA, este processo de avaliacdo é
uma tarefa extremamente complexa, que permite diferentes abordagens. Este artigo
apresentou um método de classificacdo e avaliacdo de legados da COPA, aplicado para a 4rea
de mobilidade na cidade de Porto Alegre. Como ndo foi encontrado, na revisdo de literatura,
um método que permita avaliar legados de Megaeventos Esportivos, a comparacdo e
avaliacdo do método em si ndo foi possivel, porém o mesmo atendeu aos objetivos do projeto.

Embora o processo de levantamento de obras de infraestrutura e agdes que possam ser
caracterizadas como legados seja relativamente simples, os desafios encontrados no
desenvolvimento deste trabalho estdo associados principalmente a dificuldade de quantificar
seus impactos. Esta dificuldade se deve a auséncia de estudos que caracterizem as condi¢des
operacionais de mobilidade anteriores ao inicio das obras, a abrangéncia das obras, sua
interacdo com condi¢des sécio-economicas € ao fato de que grande parte das obras ainda ndo

ter sido concluida.

As obras de infraestrutura sdo um grande legado para a sociedade, pois estdo associadas ao
desenvolvimento da cidade. O incentivo ao uso de modos ndo-motorizados esteve presente na
maioria dos projetos para Porto Alegre, o que demonstra uma preocupacao com um padrio de
mobilidade mais sustentdvel, que pode ser potencializado através de politicas publicas de
incentivo ao uso da bicicleta e da caminhada.
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A maioria das obras de infraestrutura vidria prevista para Porto Alegre ndo ficou pronta para a
COPA. Somente o entorno do estadio, caracterizado como Duplicacdo da Av. Pereira Paiva e
o Viaduto Julio de Castilhos préximo a rodovidria, foram concretizados a tempo. As obras sao
de grande porte e envolvem recursos de grande vulto. Muitas das obras envolvem
desapropriacdes e reassentamentos que sao processos com negociagdo lenta e cuidadosa pelo
importante carater social. Cada obra foi subdividida em diversos lotes, gerando um grande
numero de licitacdes. Pela sua natureza, complexidade e vulto, o desenvolvimento destas
obras apresenta dificuldades de natureza técnica, politica e financeira. Um dos fatores
responsaveis pelos atrasos foi o fato dos projetos executivos das obras serem realizados apds a
licitacdo, provocando, em muitos casos, uma mudan¢ca nos quantitativos, que gerou a
necessitava de aditivos ao projeto. Outro fator importante foi a deficiéncia e imprecisao dos
cadastros de redes de servicos. Erros nestas informagdes geraram imprevistos na execucao das
obras. Por fim, questdes ambientais e a presenca de sitios arqueoldgicos também contribuiram
para os atrasos.

A cidade nunca teve em sua histéria um conjunto de obras tdo extenso e distribuido,
ocorrendo simultaneamente. Certamente trardo alteracdes importantes para a cidade que, se
acompanhadas de boas praticas de gestdo poderdo contribuir para uma mobilidade urbana
sustentavel.
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