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RESUMO

Compreender as relagdes entre a problematica de desigualdades socioespaciais na acessibilidade e padrdes de
deslocamento é uma etapa fundamental dentro do processo de planejamento urbano para a promogdo de um
paradigma de mobilidade justa e sustentavel. Nesse contexto, o objetivo geral desta pesquisa de doutorado é
realizar uma analise evolutiva dessas relagdes nos ultimos 20 anos na cidade Fortaleza. Espera-se atingir esse
objetivo através de uma adequada caracterizagdo das desigualdades socioespaciais no acesso as oportunidades de
trabalho na cidade, seguida de um diagndstico dos efeitos das restricbes do uso do solo e dos transportes sobre
essa problematica, assim como dos seus efeitos sobre as mudancas ocorridas nos padrdes de mobilidade de
diferentes grupos socioecondmicos nas Ultimas décadas. Espera-se contribuir para processo de planejamento
urbano, de modo a embasar as tomadas de decisdo de politicas publicas efetivas no combate a essa problematica.

1. CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA DAS QUESTOES DE PESQUISA

Nos Ultimos anos, tem-se ampliado os esfor¢os para a promogéo de padrdes de mobilidade mais
sustentaveis. Enquanto a comunidade académica tem contribuido para a construcdo de um
arcabouco tedrico para o tema (Banister, 2008), metrdpoles brasileiras vém implementando
acOes para um maior incentivo aos modos ativos e ao transporte publico, porém em um contexto
de aumento da dependéncia dos modos individuais motorizados. Tais padrdes de deslocamentos
resultam no agravamento das externalidades sociais, ambientais e econémicas associadas, que
tendem a se distribuir de forma desigual entre os individuos, normalmente impactando de
maneira mais intensa grupos socialmente vulneraveis (Martens et al., 2012). Conceitos como o
de “Mobility Justice” (Sheller, 2020) e “Transport Poverty” (Lucas et al., 2016), assim como
os principios de justica distributiva, vém sendo defendidos como balizadores para avaliar o
impacto de intervencdes de transportes (Pereira et al., 2017). A incorporacdo desses principios
no processo de planejamento integrado demanda uma mudanca paradigmatica, introduzindo o
acesso as atividades como objeto central (Bertolini et al., 2005) e reconhecendo a problematica
das desigualdades socioespaciais na acessibilidade como principal determinante da ocorréncia
de padrdes de mobilidade injustos e insustentaveis (Garcia et al., 2018).

A compreensdo dessa problematica requer, entretanto, uma adequada caracterizacdo dos
fendmenos inerentes aos subsistemas de uso do solo e transportes (Soares, 2014). Em Fortaleza,
adotada como estudo de caso desta tese, observa-se uma forte concentracdo das oportunidades
de trabalho na regido central da cidade, além da concentracdo da populacdo de baixa renda
predominantemente nas areas periféricas (Andrade et al., 2020). Tal configuracéo territorial é
um dos principais indutores da ocorréncia de desigualdades socioespaciais no acesso as
oportunidades de emprego. Considerando as lacunas metodoldgicas e fenomenoldgicas acerca
da representacéo da distribuicéo espacial dos empregos formais e informais e seu impacto sobre
a problematica de interesse, a primeira questéo de pesquisa desse trabalho é: como caracterizar
as desigualdades socioespaciais na acessibilidade ao trabalho formal e informal em Fortaleza?
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Além deste, um dos principais desafios metodoldgicos para a adequada caracterizacdo das
condicdes de acessibilidade de distintos grupos socioeconémicos consiste na selecdo de um
indicador que capture a multiplicidade de elementos e relagdes envolvidas nesse fendémeno.
Representar a variacao espacial, temporal e entre individuos de desigualdades na acessibilidade
utilizando apenas um indicador € uma tarefa complexa (Geurs, 2020). Isso fica evidente diante
da variedade de indicadores utilizados para a caracterizacdo dessa problematica no contexto de
grandes cidades brasileiras (Pereira, 2019; Boisjoly et al., 2020; Barboza et al., 2021; Souza et
al., 2020). Diante das lacunas ainda existentes acerca da sele¢do do indicador mais adequado
que incorpore o efeito dos diferentes componentes da acessibilidade, propde-se entéo a seguinte
questdo de pesquisa: quais métricas permitem uma melhor representacdo e avaliacdo das
desigualdades socioespaciais na acessibilidade ao trabalho em Fortaleza?

Além das contribui¢cdes metodoldgicas, esta pesquisa busca melhor compreender os fendmenos
das inadequacdes no uso do solo e das ineficiéncias na oferta de transportes como determinantes
dessa problematica em Fortaleza. Evidéncias empiricas mostram que, apesar dos investimentos
realizados nas ultimas duas décadas em infraestrutura de transportes, observa-se um
agravamento das condicdes de desigualdade na acessibilidade ao trabalho (Sousa, 2019). Logo,
a adequada compreensdo dos mecanismos causais que contribuiram para essa evolugdo é
fundamental para a formulacdo de politicas publicas, nos niveis estratégico e tatico, eficazes
para a mitigacdo dessa problematica. Portanto, propde-se um esforco de modelagem baseado
na Teoria da Inferéncia Causal (Pearl, 2000) para se responder a seguinte questdo de pesquisa:
quais os efeitos causais das inadequacfes no uso do solo e das ineficiéncias na oferta de
transportes sobre as desigualdades socioespaciais na acessibilidade ao trabalho em Fortaleza?

Por fim, reconhecendo a acessibilidade como principal determinante das decisfes de viagens
(Siqueira, 2020), ¢é possivel hipotetizar que a evolucéo insustentavel dos padrbes de mobilidade
em Fortaleza e, consequentemente, a distribuicdo injusta das externalidades associadas resultam
da ocorréncia de desigualdades socioespaciais na acessibilidade. Portanto, diagnosticar essas
relac@es, identificando o efeito causal de cada um dos componentes da acessibilidade sobre os
padrdes de mobilidade e como eles se diferenciam entre os distintos grupos socioecondémicos
pode embasar o processo de tomada de decisdo para a implementacéo de politicas mais efetivas
para a promocdo da mobilidade sustentavel. Diante dessa lacuna fenomenologica, propde-se a
quarta e Gltima questdo de pesquisa deste trabalho: quais os efeitos causais dos componentes da
acessibilidade sobre os padrdes de mobilidade de diferentes grupos socioecondémicos nos
ultimos 20 anos em Fortaleza?

2. OBJETIVOS
Diante da contextualizacdo apresentada, o objetivo geral desta pesquisa de doutorado é realizar
uma analise evolutiva das relacdes de causalidade entre a problematica das desigualdades
socioespaciais na acessibilidade em Fortaleza e os resultantes padrdes de mobilidade de
diferentes grupos socioecondmicos. Para isso, propdem-se 0s seguintes objetivos especificos:
e Caracterizar a problematica das desigualdades socioespaciais na acessibilidade ao
trabalho formal e informal em Fortaleza;
e Comparar a representacdo das desigualdades socioespaciais no acesso as oportunidades
de emprego em Fortaleza através da utilizacdo de diferentes tipos de indicadores;
e Diagnosticar estrategicamente os efeitos das inadequac¢tes no uso do solo e das
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ineficiéncias na oferta de transportes sobre as desigualdades socioespaciais na
acessibilidade ao trabalho em Fortaleza;

e Diagnosticar as mudancas ocorridas nos padrées de mobilidade de diferentes grupos
socioecondmicos ao longo dos ultimos 20 anos em Fortaleza.

3. PROPOSTA METODOLOGICA E CONTRIBU I(;OES ESPERADAS

O primeiro desafio metodoldgico desta pesquisa consistiu no desenvolvimento de um método
para estimar a distribuicdo espacial dos empregos formais e informais em Fortaleza, dadas as
dificuldades na obtencdo de dados oficiais contendo esse tipo de informacéo (Pinto et al., 2020).
Nesse sentido, a primeira etapa do método proposto foi 0 desenvolvimento e validagdo de um
método alternativo para estimar essa distribuicdo de maneira indireta, através da utilizacéo de
bases oficiais disponibilizadas anualmente (RAIS, PNAD-C e POF). Foram caracterizadas as
condicdes de spatial mismatch através da distribuicdo estimada e dos dados da Pesquisa OD
Domiciliar de Fortaleza, realizada em 2019, para a validacdo do método proposto. Em seguida,
caracterizou-se as condicOes de desigualdades socioespaciais na acessibilidade ao trabalho
formal e informal, com o intuito de identificar eventuais diferencas entre as duas
representacdes. Para o célculo da acessibilidade foi utilizado um indicador de oportunidades
cumulativas, considerando as oportunidades acessiveis em intervalos de 30 e 60 minutos.

Como segunda contribuicdo metodoldgica da tese, buscando-se identificar métricas mais
adequadas para representar a problematica da acessibilidade urbana, foi realizada uma analise
comparativa da caracterizacdo das desigualdades no acesso ao trabalho obtida através de
diferentes indicadores, que incorporassem aspectos distintos do fenbmeno, de acordo com a
classificagdo proposta por Geurs e Van Wee (2004). Foram escolhidos quatro indicadores para
analise: tempo de viagem médio as oportunidades de trabalho; oportunidades cumulativas;
tempo de equilibrio emprego-populacédo (Barboza et al., 2021); e indicador baseado em logsum.
As representacOes obtidas foram comparadas de acordo com trés critérios: diferencas nos
padrdes espaciais entre individuos do mesmo grupo socioecondmico; diferencas nos padrdes
espaciais entre grupos socioecondmicos distintos; e diferencas nos valores médios e na
variabilidade por regido da cidade.

Superadas as lacunas metodoldgicas, a etapa seguinte consistiu em uma analise baseada em
inferéncia causal dos efeitos, no nivel estratégico, de restricbes no uso do solo e na oferta de
transportes sobre as desigualdades socioespaciais na acessibilidade ao trabalho em Fortaleza.
Primeiramente, foi feita a construcdo de um diagrama causal, que representasse de forma
gréfica as hipdteses de causalidade estabelecidas (Siqueira et al., 2022). Ainda nesta fase, foram
definidas as varidveis para a construcdo de cada um dos indicadores representados no diagrama.
A estimativa da magnitude dos efeitos causais hipotetizados foi realizada através de modelagem
SEM (Strucutural Equations Modeling), com a formulacdo de variaveis latentes para a
representacdo de indicadores dificeis de se mensurar explicitamente (Hoyle, 2012).

Também sera utilizada a inferéncia causal para a analise evolutiva dos padr6es de mobilidade
de diferentes grupos socioecondmicos nos ultimos 20 anos. Através de uma revisdo sistematica
da literatura acerca dos determinantes desses padrdes, no nivel individual, e da evolugdo desses
determinantes em Fortaleza nos Gltimos anos, estdo sendo estabelecidas hipdteses de relagdes
de causalidade envolvidas nesse fenémeno, na forma de um diagrama causal. Nesta Ultima

anpet

https://proceedings.science/p/174515?lang=pt-br


https://proceedings.science/p/174515?lang=pt-br

2 7°ANPET

CONGRESSO DE PESQUISA E 06 A .Io

\ gxc“ﬂ:lr Tgfgp-cg-r; NOVEMBRO DE 2023

etapa, seréo estimados modelos SEM multigrupos, com o intuito de avaliar as diferencas nesse
processo causal entre grupos de baixa e alta renda, entre os anos 1999 e 2019.

Espera-se que os conhecimentos metodoldgicos e empiricos produzidos nesta tese de doutorado
proporcionem uma analise robusta da evolucdo do fendmeno das desigualdades socioespaciais
na acessibilidade ao trabalho em Fortaleza, e de seus impactos sobre a ocorréncia de padroes
de mobilidade injustos e insustentaveis, de modo a embasar o processo de tomada de decisdo
para a promocéo de politicas publicas efetivas no combate a problematica das desigualdades
socioespaciais, foco central do planejamento urbano integrado do uso do solo e transportes.
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