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RESUMO

Atualmente, muitos paises vém buscando solugdes sustentdveis de mobilidade, através de modos eficientes,
seguros, confortdveis e ambientalmente corretos. Nesse cendrio, os modos de transporte ndo motorizados
ganham destaque, no qual a bicicleta desempenha papel fundamental. Nesse contexto, o sistema de bicicletas
publicas — SBP — ganhou aten¢do como uma alternativa na solucio dos problemas de circulacdo nos centros
urbanos. Entretanto, observa-se que ao mesmo tempo em que se registram experiéncias exitosas de implantacio
do SBP, em alguns lugares esse sistema apresentou dificuldades de funcionamento, levando ao encerramento das
atividades, como em Aix-en-Provence, na Franca (Vhello), ou a sua substituicio, como em Bruxelas (antes
CicloCity e atualmente Villo!). Esse € ainda um sistema de implantagdo incipiente no Brasil. A dissertacdo tem
como objetivo identificar os condicionantes necessarios para implantagdo de um SBP e analisar a viabilidade de
sua implantacdo na cidade de Recife.

1. INTRODUCAO

A cidade € o espaco das contradi¢cdes econdmicas, sociais e politicas, local de trocas e de
convergéncias, com transformacdes constantes na tentativa de atender aos interesses
cotidianos diferenciados. E um espaco em permanente disputa entre os diversos modos de
transporte, cuja funcao é deslocar pessoas e mercadorias no menor tempo de viagem (Boareto,
2003; Vasconcellos, 2001). Essa disputa torna-se ainda mais acirrada no cendrio onde a
desigualdade pelo uso do espaco entre os diversos modos de transporte é agravada com a
priorizacdo do transporte individual em detrimento do transporte coletivo e ndo motorizado,
que historicamente transportam a maior parcela da populagao.

Desde meados do século XX, ao redor do mundo e sob a égide da abordagem modernista, o
automovel foi considerado como principal meio de deslocamento pelos planejadores das
cidades, relegando ao plano inferior os meios de transporte publico € ndo motorizados. No
pOs-guerra, essa situagdo acentuou-se principalmente nos paises desenvolvidos, a exemplo
dos Estados Unidos, onde a conjuncdo de prosperidade econdmica, subsidios aos automoveis,
politicas de habitacdo e de transporte tornaram o transporte publico impraticivel e o
automovel objeto altamente desejavel (ANTP, 1997; Vasconcellos, 2001).

Esse modelo, no entanto, passou por questionamentos ja no final do século XX. Movimentos
a favor do desenvolvimento sustentdvel encabecados por importantes 6rgdos internacionais de
cooperacdo e desenvolvimento passaram a advogar fortemente a relacdo intrinseca entre
desenvolvimento econdmico, sociedade e o meio ambiente — a exemplo o Relatério
Brundtland (1987) e a Agenda 21 (1992). Dentre os vdrios aspectos tratados, estd a
significativa participacdo do transporte na poluicdo ambiental e a necessidade de adotar
medidas para mitigacdo e reducdo visando a qualidade de vida para geragdes presente e
futura. Nesse debate, florescem as discussdes sobre a importincia do transporte publico e
principalmente do transporte nao motorizado.
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A titulo de exemplo, observa-se que ao redor do mundo, houve um aumento na implantacao
de espacos destinados a bicicleta, procurando solucionar profundas diferencgas entre os meios
de deslocamento e promovendo a sustentabilidade no espaco urbano (Brasil, 2007a; Comissao
Europeia, 2010; Gondim, 2006; WBCSD, 2004).

Na busca por alternativas ndo motorizadas de deslocamento nas cidades, a bicicleta apresenta
papel fundamental nesse processo, pois combina, para curtas distancias, vantagens do veiculo
privado com vantagens sociais, econdomicas e ambientais do transporte coletivo. Os beneficios
gerados pelo seu uso s@o diversos, pois € mais eficiente energeticamente, contribuindo para a
diminui¢do do consumo de energia, da contamina¢do atmosférica, do aquecimento global e do
ruido nas cidades. Pode ser utilizada por grande parte das pessoas e proporciona alto grau de
autonomia a populacdo como um todo. Tem baixo custo de manutencdo e de aquisi¢do, e
contribui para a saide do usuério (Bianco, 2003; Brasil, 2007b; Comissao Europeia, 2000).

2. OBJETO DE ESTUDO E OBJETIVOS DA PESQUISA

Nesse contexto no qual € crescente o interesse pelos modos ndo motorizados de transporte, a
dissertacdo tem como objeto de estudo o sistema de bicicletas piiblicas — SBP, que comegou a
ganhar destaque por volta de 2007, na Europa, embora tenha surgido desde a década de 1960,
em Amsterda. Esse sistema potencializou as atengdes na relacdo uso da bicicleta x
desenvolvimento urbano e ganhou destaque entre cidaddos, politicos e planejadores de
transporte (Dell’Olio et al., 2011; Shaheen et al., 2010).

No continente europeu, o interesse pelo sistema cresceu ainda mais apds a crise econdmica
iniciada em 2008: o preco do petréleo aumentou drasticamente e a recessdo econdmica
tornou-se realidade. Aos poucos, a bicicleta passou a ser um modo relevante de deslocamento
e, atualmente, vdrias cidades europeias possuem o sistema (Spicycles, 2009).

O SBP, também chamado de bicicletas compartilhadas (bike-sharing), consiste no aluguel ou
empréstimo de bicicletas nos nicleos urbanos, incentivados geralmente pela administracao
publica. Seu objetivo € prestar um servico de mobilidade pratico, rdpido e pensado para o
cotidiano (IDAE, 2007; NICHES, 2007). Sdo varios os modelos de funcionamento do SBP,
desde sistemas simples como o empréstimo de bicicletas manualmente, através de uma equipe
de pessoas, ou sistemas totalmente automatizados com cartdes inteligentes ou mensagens via
SMS de telefone movel (Batista, 2010; DeMaio, 2009; OBIS, 2011). Ha modelos gratuitos e
outros em que o sistema tem uma tarifa de utilizag@o, que varia de acordo com o tempo de uso
da bicicleta.

Atualmente, o sistema estd presente em vdrias cidades ao redor do mundo, como por exemplo:
Istambul — Turquia (Bike Ispark); Hangzhou — China (HZ Bike); Montreal — Canada (Bixi);
Melbourne — Austrdlia (Melbourne Bike Share); Buenos Aires — Argentina (Mejor en bici);
Rio de Janeiro (SAMBA) e recentemente Sao Paulo (Bike Sampa) — Brasil.

A dissertacdo tem como objetivo principal investigar quais sdo as principais condi¢des para a
implantacdo de um sistema de bicicletas publicas e, a partir dai, analisar se essa € uma
alternativa vidvel para ser implantada na cidade do Recife, Pernambuco. A partir de
experiéncias de lugares onde o sistema ja foi implantado, a pesquisa visa a identificar critérios
e condicionantes necessdrios para implantacdo do sistema, identificando, dentre outros
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fatores, os padroes de viagem e a logistica necessdria para seu pleno funcionamento
(planejamento, implantacao € manutengao).

A escolha da cidade do Recife como objeto empirico da pesquisa, além de ser a localidade de
residéncia e trabalho da mestranda, partiu, por um lado, da existéncia de condicdes
topograficas e climéticas favordaveis ao ciclismo (por exemplo, relevo pouco acidentado e
temperatura amena ao longo do ano) e, por outro, da crescente inquietacdo da populacido da
cidade quanto aos congestionamentos constantes colocando em pauta didria a necessidade de
implantacdo de alternativas ao uso ascendente de automoveis como principal meio de
deslocamento. Na ultima década, a taxa média anual de crescimento da frota motorizada foi
em torno de 4,59%, sendo que nos dltimos cinco anos esse crescimento esteve em torno de
6,07%, agravando ainda mais a situacdo de circulacdo na cidade (DETRAN, 2012).

Além disso, o tema € atual na drea de transito e transporte e apresenta poucos estudos sobre
sua logistica e condi¢des de implantagdo. Dessa forma, um estudo sobre o SBP pode
contribuir como ferramenta para o planejamento em busca da mobilidade urbana sustentavel e
servir como um catalisador do modal bicicleta em cidades com pouca tradi¢do de ciclismo,
mas com problemas crescentes de mobilidade, como € o caso do Recife.

3. METODOLOGIA DE ESTUDO

O estudo utiliza o método de procedimento comparativo, que consiste no confronto entre
elementos, levando em consideracao seus atributos e promovendo o exame dos dados visando
a obtencdo das diferengas e/ou semelhancas que possam ser contestadas.

Para a pesquisa, os procedimentos metodolégicos compreendem:

(i) Consolidacao dos conceitos e fundamentos tedricos, com revisdo bibliografica a respeito
do assunto da pesquisa. S3o conceitos ligados a mobilidade urbana sustentdvel, aos
modos nao motorizados de transporte e ao sistema de bicicletas publicas. Quanto ao SBP,
buscar-se-4 na literatura académica a sua caracterizacdo, seus elementos constitutivos de
planejamento, execucdo e gestdo, assim como de financiamento e os condicionantes
técnicos, legais e politicos para sua implantacdo. Serdo estudadas experiéncias nacionais
e internacionais do sistema de bicicletas publicas;

(i) A partir da literatura, serdo definidos critérios por natureza (ex. técnico, politico, legal,
econdmico, etc.) para andlise dos casos de sucesso e fracasso de experiéncias na
implantacdo do sistema. Os critérios, que constituirdo uma matriz, deverdo ser
ponderados para que se possa analisar sua importancia no conjunto de dados a serem
analisados;

(ii1) Uma vez constituida a matriz, seus elementos serdo analisados a luz do contexto da
cidade do Recife e a viabilidade de implantacdo de um sistema de bicicletas publicas.
Como instrumento de coleta de informagdes serdo estruturados questiondrios,
considerando os elementos da matriz e os objetivos da dissertacdo, e aplicados com
representantes de instituicdes publicas e privadas, com associacdes vinculadas aos
movimentos pro-ciclismo na cidade, e com pesquisadores e consultores na drea de
transporte e planejamento urbano. As informagdes coletadas serdo tratadas utilizando-se o
programa estatistico SAS.

(iv) Andlise e apresentacdao dos resultados, com sugestdes de diretrizes para implantacdo de
sistema publico de bicicleta ou outra medida de maneira a auxiliar na melhoria da
mobilidade urbana na cidade do Recife.
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