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RESUMEN

Esta investigacion busca el desarrollo de una propuesta metodoldgica para la valoracion del impacto del
transporte, mediante el uso de indicadores de movilidad urbana sustentable, a partir de la evaluacién de
diferentes procedimientos o métodos que han sido desarrollados e implementados que realizan una valoracion
del estado de la movilidad mediante el uso de indicadores, tomando como criterios de evaluacion la validez,
fiabilidad y sensibilidad, asi como considerando las dificultades propias de los diferentes casos de estudio.

Como caso de estudio se proyecta aplicar la metodologia en la Ciudad de Cérdoba, Argentina, con un area
metropolitana de 1.500.000 habitantes, la cual presenta problemaéticas de movilidad de una ciudad monocéntrica
con vias radiales de penetracion en todas direcciones, transporte motorizado privado creciendo y transporte
publico perdiendo participacion.

1. INTRODUCCION

Es imposible desligar el transporte con el desarrollo de la economia y la evolucion de la
sociedad, pero asi como el transporte es un factor clave en el progreso humano sus impactos,
tanto en el medio como en la sociedad, también alteran la calidad de vida haciendo de una
herramienta para el progreso una problemaética para la sociedad. Buscando medir el nivel de
estos impactos se ha manejado el uso de indicadores de movilidad como medida de referencia
para establecer grados de afectacion al medio, pero asi como existen numerosas experiencias
de usos de indicadores, también existen numerosos criterios de uso y seleccion de los mismos.

La planificacion del transporte requiere de herramientas que permitan realizar diagnosticos y
determinar el grado en el que avanzan las lineas estratégicas. Para establecer una linea base y
métodos de seguimiento continuo a la condicion presentada, son implementados los
indicadores, brindandonos herramientas, desde una vision general de la situacion hasta la
informacion adecuada para el analisis de procesos. Siendo que el transporte responde a la
necesidad social de la movilidad, conocer su desempefio exige la medicion de diferentes
factores, es asi como el uso de indicadores en el &mbito del transporte se fortalece en el
mundo, pero se presenta como una carencia en el ambito local. La ausencia de desarrollo de
trabajos similares en la Argentina, muestra un espacio de investigacion para afrontar, pero
¢qué medir? ;cémo medir? y ¢ cuanto medir?

En el mundo se han desarrollado metodologias de evaluacion de movilidad urbana
sustentable, con diversos niveles de complejidad, pero aplicar una metodologia requiere
entender que las condiciones locales son diferentes a las condiciones propias de los lugares
donde han sido implementados.

2. REVISION BIBLIOGRAFICA

La movilidad urbana sustentable parte del concepto de desarrollo Sustentable, buscando
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de
las del futuro para atender sus propias necesidades (ONU,1987). Por lo tanto al buscar medir
el desarrollo del transporte con respecto a la movilidad urbana sustentable, se evalta el mismo
acorde a las dimensiones del desarrollo sostenible atendiendo el desempefio social, econdmico
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y ambiental y es en este punto donde surge el uso de indicadores aporten la informacion
adecuada, medida con respecto a estros tres ejes, ya sea tomadores de decisiones o publico en
general.

Los indicadores son variables, basadas en las mediciones, que representan tan exactamente
como sea posible y necesario un fendmeno de interés.(Gudmundsson, 2011). Son
simplificaciones de fendbmenos complejos, que proporcionan una indicacion de la condicion o
estado de un fendmeno dado. (MacLaren, 1996) Ademas, el analisis de la evolucion de los
indicadores constituye una herramienta importante para apoyar y promover las decisiones y, si
es necesario, orientar y reconducir las acciones. Es asi como en diferentes partes del mundo se
presentan modelos de indicadores y experiencias respeto al uso de los mismos, como un
método para medir desde el campo del transporte, el progreso hacia la sostenibilidad de una
manera simplificada y de facil comprension (Guy y Kibert, 1998).

La revision bibliografica revel6 que el uso de indicadores en paises desarrollados ya muestra
resultados de desempefio a través de periodos de tiempo, mientras que en paises
latinoamericanos, principalmente en Brasil, su uso se encuentra en etapa de desarrollo. Uno
los modelos desarrollados que se viene aplicando, para diferentes ciudades brasileras, es el
desarrollado por Costa (2008), donde define el indice de movilidad urbana sustentable
mediante una estructura jerarquica estableciéndose una serie de dominios, temas y
indicadores, lo que termina generando un método muy completo con una gran cantidad de
indicadores. Pero con la problemaética de que la gran cantidad de indicadores hace que el
efecto final sobre el indice de movilidad de cada indicador sea de baja participacion
porcentual. Adicionalmente un obtener un nimero tan alto de indicadores dificulta el trabajo
para posibles mediciones, ya que para que el indicador se pueda medir en varios lugares o en
diferentes momentos los datos de entrada deben ser facilmente disponibles. Esta dificultad se
vio reflejada en el trabajo de Azevedo Filho et al. (2011) donde se aplica el indice de
Movilidad Urbana Sostenible (IMUS) descrito por Costa (2008) en cuatro ciudades: Belém,
PA, Curitiba, PR, Goiania, GO y Uberlandia, MG donde se encontr alguna dificultad en la
obtencion de datos para el dominio "Modos No Motorizados™" y dificultad para encontrar
datos de calidad en el dominio "Aspectos Ambientales".

De igual manera existen otros modelos de indicadores de transporte como el propuesto por la
Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (AEUB, 2010) donde los indicadores de movilidad
y servicios forman parte del Modelo de Ciudad Mas Sostenible o el usado por el Centro de
Transporte Sustentable (CST, 2003) que realiza evaluacion continua del desempefio del
transporte en Canada hacia la sustentabilidad mediante el uso de una serie de 14 indicadores.

Un modelo mas sencillo tiene como ventaja un menor esfuerzo de obtener informacion
facilitando la continuidad en el proceso, pero con menor nivel de detalle en la informacion se
puede penalizar el uso potencial del mismo. En esa dialéctica se ubican las alternativas.

3. PROPUESTA DE INVESTIGACION

Se plantea establecer una serie de indicadores con los criterios establecidos por Gudmundsson
(2011), buscando que cada indicador sea util para la medicion (representacion de la realidad),
el seguimiento (monitoreo) y la gestion (toma de decisiones). Una vez seleccionados y
validados los indicadores se busca aplicarlos al caso de la ciudad de Cérdoba, la cual sera
dividida en zonas considerando caracteristicas socioeconémicas y de uso del suelo de la
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misma; permitiendo realizar una comparacion entre si, y facilitando la correcta medicién del
impacto puntual de las medidas que se implementen para mejorar la movilidad. Se formulara
también un indice integral para la ciudad buscando que el mismo permita comparar la ciudad
de Cérdoba con otras ciudades y poder evaluar el nivel de movilidad sustentable a escala
regional o nacional. Esto se realizard basandose en un sistema de coeficientes, ponderando los
indicadores por el nivel de impacto de los mismos sobre la movilidad sustentable se
propondra el Indice de movilidad urbana sostenible, para diferentes subsectores de la ciudad
de Cordoba buscando evaluar la cuidad como un todo y comparar los sectores entre si.

El establecimiento de estos coeficientes también dependerd de la perspectiva de
sustentabilidad que tenga la comunidad acorde a los intereses, gustos o necesidades propias,
por lo que se requiere algun tipo de evaluacion de preferencias de la comunidad. Para ello se
plantea el desarrollo de encuestas que busquen reflejar los intereses y preferencias de la gente
y que sean factibles de replicar con investigaciones realizadas en otras ciudades o en
investigaciones futuras, ya que las preferencias podrian cambiar con el tiempo. Ademas de
las conclusiones propias del trabajo, resaltado las dificultades encontradas ya sea en toma de
datos o en formulacion del indice, se plasmaran los resultados en una propuesta metodolégica
general para ser usada en ciudades con problematicas similares al estudio de caso.

4. METODOLOGIA
Buscando el cumplimiento de los objetivos establecidos, se plantea desarrollar la metodologia
de trabajo consistente en las siguientes etapas:

1. Revision de la literatura. Incluyendo informacion conceptual e investigaciones realizadas
sobre movilidad urbana sustentable y uso de indicadores en diferentes ciudades del mundo

2. Planteamiento de caso. Contextualizacion de la ciudad de Cdrdoba como generador y
receptor de los impactos propios del transporte a partir de la informacion de las caracteristicas
propias de la ciudad

3. Generacion de Indicadores.

4. Propuesta metodoldgica para la Ciudad de Cérdoba. Formulacion del indice de movilidad
5. Analisis de los resultados y la formulacion de conclusiones y recomendaciones para futuras
investigaciones

5. ESTADO ACTUAL Y PROXIMOS PASOS

Se ha realizado la revision bibliogréfica tanto de conceptos como de experiencias de uso de
indicadores, concluyendo que a nivel local no existen estudios especificos y se han tomado
como referencia las iniciativas desarrolladas en otros paises, considerando en particular a
Brasil por condiciones propias de los usuarios del transporte como el ejemplo més cercano a
lo encontrado en Argentina.

Se ha realizado un estudio general de los factores propios de la ciudad de Cérdoba como
medio receptor de los impactos del transporte estableciendo factores fisicos (Clima,
Topografia) y Demogréaficos (Poblacidn, Economia) asi como la relacion con las poblaciones
cercanas que son polo turistico de la regién.

Se ha evaluado el modelo descrito por Costa (2008), donde la definicion del IMUS fue
realizada a partir de una jerarquia de criterios, distribuyéndose en nueve dominios, treinta y
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siete temas y ochenta y siete indicadores aplicando los criterios de evaluacion de validez,
fiabilidad y sensibilidad, tanto a indicadores como a temas y dominios.

A partir de la evaluacion de la informacion se definieron los primeros cinco indicadores
tentativos, de los cuales se ha evaluado el primero utilizando bases de datos correspondientes
a encuestas domiciliarias de origen y destino de viajes realizados en la ciudad de Cérdoba

IMD Indicador de Modo que revela la proporcién de los viajes de los modos menos
contaminantes (bicicletas peatonales y transporte publico) frente a la totalidad de viajes.

ISV Indicador de Seguridad Vial, que muestra tanto accidentes por zona como severidad de
los mismos.

ICO Indicador de Costos, el cual medira la posibilidad de acceso que tiene una poblacion al
transporte publico, relacionando ingresos con costos de viaje.

ICE Indicador de Consumo de Energia para el transporte, que refleja el uso de los recursos no
renovables considerando que casi toda la energia para el transporte proviene de combustibles
fosiles.

IMO Indicador de Autocontencion de Movilidad Obligada, que mide la capacidad del sector
de generar oferta laboral suficiente para minimizar la movilidad por motivos laborales.

Para el primer indicador los viajes en modo menos contaminante se vieron en la zona centro,
principalmente por las menores distancias de viajes. Para los demas indicadores el estudio se
encuentra en etapa de recoleccion de la informacion correspondiente.
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