CAPITULO 1. INTRODUCCION

El desarrollo de las grandes ciudades se explica, entre otras consideraciones, por la
ventaja que representa, tanto para las personas como para las actividades
econdmicas, la posibilidad de mantener un alto nivel de interaccion. En las
modernas dareas metropolitanas esta continua interdependencia se hace cada vez
mas intensa, fundamentalmente por la densificacion de las mismas y la

aglomeracién que ello implica.

En estas urbes, el sistema de transporte es el encargado de proveer accesibilidad y
facilidades de desplazamiento. El aumento de la propiedad y uso del automévil se
ha convertido en una de las tendencias mas caracteristicas de las ciudades actuales,
asi como una de las aspiraciones més ampliaomente difundidas entre los grupos con
movilidad social ascendente. Esta situacion impone requerimientos de
infraestructura vial en permanente crecimiento, con las consecuentes implicaciones
para la estructura urbana y el consumo de espacio con un valor de mercado cada
vez mayor. Mas adn, si se agregan las implicaciones ambientales y sociales
asociadas a la implantacion de nuevas vias, la tarea de incorporar nueva
infraestructura se convierte en un proceso complejo y con muchas limitaciones,
tanto para el sector privado que incorpora espacios al contexto urbano, como para
los entes pablicos encargados de regular, normar y —en muchas ocasiones- construir

la infraestructura vial de interconexién.

Asi, el crecimiento de la demanda de transporte y las restricciones sobre la
expansion de la oferta incrementan los niveles de congestién vial cada dia, lo que
obliga incluso, a la comunidad, a afrontar graves problemas de productividad
debido al consumo de tiempo de viaje que se debe asociar a todos los factores de
produccién. Estos fenémenos urbanos exigen estimar con la mayor certeza y
precisién posibles las consecuencias que las modificaciones en la estructura urbana
pueden generar sobre el sistema de transporte, a través de la medicién precisa del

impacto vial que dichos cambios pueden producir.



En ciudades como Caracas, con caracteristicas naturales y funcionales particulares,
donde el crecimiento y expansién de la estructura urbana se consolida a través de
un proceso de relleno de sectores inmersos en dreas con elevados niveles de
consolidacion, la posibilidad de determinar las condiciones de transporte bajo las
cuales se desenvolverdn las actividades existentes y aquellas que se incorporen
reviste alin mayor importancia, ya que dichas condiciones afectarédn, no solo a los
nuevos o potenciales usuarios de estas actividades, adin sin rostro definido, sino que
generan reacciones instantaneas en los grupos sociales que habitan en los sectores
donde se emplazan, por lo que disponer de elementos técnicos que soporten las
nedociaciones sociales es de gran utilidad para alcanzar los objetivos de

planificacién definidos.

Asi, proporcionar instrumentos que faciliten esta evaluacién a los entes publicos
encargados de la planificacion urbana permitiria que los mismos puedan
racionalizar el uso de sus recursos, ~destindndolos a obras o gestion de tareas de
mayor alcance- e igualmente facilitaria los argumentos de negociacién con el
sector privado en cuanto a las condiciones y requerimientos que los mismos deben

satisfacer con base a las consecuencias directas de su actuacion.

Al tiempo que las técnicas de estimaciéon y modelaje del transporte se han
perfeccionado y cada vez permiten simular mejor las condiciones reales, éstas se
han hecho mas complejas, tanto en relacién a las herramientas de andlisis como
con respecto a las necesidades de informacién. De igual forma, si bien el avance
tecnolégico ha ayudado a llevar a cabo procesos mas eficientes de recopilaciéon de
datos y ha contribuido al desarrollo de sistemas para su procesamiento mas
expedito, la situacion econémica de los paises en desarrollo se ha deteriorado,
resultadndoles dificilmente salvable la brecha tecnolégica, més adn por entidades
locales, como los municipios, con reducidos presupuestos y exigencias sociales en

continuo crecimiento.

Por esta razén, en Venezuela, durante cierto tiempo se ha utilizado, en casos
particulares y puntuales, un método sencillo de estimacién de la demanda de

transporte, consistente en la aplicacion de tasas de generaciéon de viajes a las



condiciones y caracteristicas urbanas de los distintos sectores analizados, de cuya
aplicacién se ha determinado el impacto que sobre el transito vehicular pueden
generar la incorporacién y/o intensificacion de actividades urbanas. Hasta ahora,
cominmente se han utilizado Tasas de Generacion descriptivas del
comportamiento de actividades urbanas localizadas en otros paises,
principalmente Estados Unidos, ya que existen a la disposicion —con regularidad y
confiabilidad estadistica- gran nimero de indicadores para todo tipo y categorias
de usos del suelo. Sin embargo, no existen consideraciones sobre como dichos
estdndares se adaptan o difieren del comportamiento de transporte que puede

asociase a la poblacién que se desenvuelve en nuestras ciudades.

La ausencia de estas consideraciones sobre las diferencias en los patrones de vigje
de paises como Venezuela y los caracteristicos de otras realidades, produce fuertes
dudas técnicas a la hora de interpretar y validar los resultados obtenidos a través
de estas estimaciones, pues no es posible determinar la magnitud de las
inconsistencias, ya sea por sobrestimacion o subestimacion, que pueden conducir al
especialista a la identificacién de situaciones conflictivas que no se presentardn, o a
ignorar otras que si se manifestardn, u optar por soluciones que realmente no
resuelvan los problemas detectados, y en definitiva, a tomar decisiones erradas en
relaciéon a la gestion urbana de los sectores analizados, e incluso de la malla vial

principal de la ciudad.

La investigaciéon que se desarrolla apunta hacia determinar los patrones de viajes
asociados a algunas actividades urbanas presentes en nuestras ciudades,
particularmente en Caracas, descritos a través de Tasas de Generacién de Vigjes,
para finalmente sistematizar y desarrollar métodos y procesos sencillos, rapidos y de
bajo costo, que permitan a las autoridades encargadas de la planificacién -e
incluso el sector privado- establecer la magnitud y caracteristicas de la demanda
de transporte, principalmente en estudios de pequefia y mediana escala, en los que
el desarrollo de un modelo de transporte mds sofisticado no es una opcidon

econdmicamente viable, ni técnicamente indispensable.



De esta manera la investigacion aborda los elementos conceptuales mas
importantes en el drea de planificacién del transporte, en su fase de generacién de
viagjes, para desarrollar un proceso sistematico de andlisis y estimacion de las tasas
para un tipo de actividad urbana especifico, que permita determinar el patrén
local particular de este uso del suelo. En este sentido, es la intensién del trabajo dar
un cuerpo metodolégico coherente al proceso y método de estimacion de las tasas,
para que pueda ser reproducible y adaptable a otras actividades o contextos de
andlisis.

Para seleccionar la actividad objeto de andlisis se consideraron diferentes aspectos,
a saber: sus caracteristicas como generadores de viajes (productores y atractores),
su localizacién dentro del drea de estudio, y en particular su capacidad de
incorporar modificaciones en las condiciones de operacién del trénsito de un sector
de la ciudad. lgualmente, se tomaron en cuenta, por una parte, la reciente
localizacién de distintos usos del suelo en el drea en estudio, y por otra, la
conflictividad social que ha generado la implantacién de los mismos, como un
indicador de la apreciacion que la poblacién posee sobre las posibilidades de que
estos usos introduzcan o incrementen situaciones de transito conflictivas, asi como
de que influyan o afecten en otros aspectos relacionados con su calidad de vida:
seguridad, mantenimiento, revalorizaciéon de inmuebles, entre otros. Esto Gltimo,
con el objeto de darle prioridad a una actividad de mayor relevancia en las
decisiones de las autoridades locales, por las numerosas variables sobre las que

inciden.

La investigacion también aborda la comparacién entre los patrones descritos por
las tasas que se estiman y las establecidas por el Instituto de Ingenieros de
Transporte (Institute of Transportation Engineers, ITE) para ciudades
norteamericanas, con el objeto de poder elaborar algunas consideraciones
preliminares sobre las diferencias y similitudes que puedan permitir la adaptacién

de las norteamericanas para su utilizacién en el pais.

De esta manera, para adelantar lo antes expuesto se han planteado como

objetivos generales de la investigacion, por una parte, determinar los patrones de



viajes asociados a actividades urbanas a través de tasas de generacion de viajes
descriptivas del contexto local', y por otra, complementariamente, establecer una
metodologia para la estimacién de tasas de generacién de vigjes, sencilla y de bajo
costo, para su aplicacién en la determinacion del impacto vial de cambios en la

estructura urbana.
De forma mas especifica se plantea también:

Readlizar una revisién conceptual de la pertinencia y utilidad de la

estimacion de la generacion de viajes a través del método de tasas.

Determinar -para las actividades urbanas seleccionadas- las
variables y sus fuentes de informacién para la construccién de tasas

de generacién de viajes.

Sistematizar el proceso de recopilacién, procesamiento y utilizaciéon
de la informacién para estimar tasas de generacién de viajes para

las actividades urbanas seleccionadas.

Establecer una comparacion entre los resultados obtenidos para las
tasas locales de generacion de viagjes y las desarrolladas por el

Instituto de Ingenieros de Transporte (ITE) para Estados Unidos.

En relacién a la hipétesis que guia la presente investigacion se ha sintetizado de la
siguiente forma, de acuerdo a las consideraciones iniciales que motivaron la

seleccion del problema que aqui se pretende abordar:

Los patrones de viajes que describen las tasas de generacion de viajes
desarrollas por el Instituto de Ingenieros de Transporte (ITE) para Estados
Unidos, sobrestiman el comportamiento de los viajes en Venezuela, en
términos de magnitud y concentracion horaria, dadas las condiciones
culturales y urbanas, y la disponibilidad de facilidades de transporte

presentes en cada pais.

! Se entiende por contexto local el referido al Area Metropolitana de Caracas, y en particular, a los principales
corredores del Sector Sureste de la ciudad, el cual presenta caracteristicas socio-econémicas asociadas a estratos
de ingresos medios y medios-altos.



Para alcanzar los objetivos que se plantean anteriormente, y llegar a establecer la
comprobacién o rechazo de la hipétesis expuesta, la investigacion desarrolla un
proceso sistematico de andlisis que conduce a la estimaciéon de tasas de generacion
de viagjes para algunas actividades urbanas recogiendo las caracteristicas de los

patrones locales de vigjes.

Tal como se muestra en el esquema metodoldgico (Figura l.1.), se desarrollan
secuencialmente un conjunto de actividades tendientes a estimar las tasas referidas
vy a evaluar, analizar y comparar los resultados obtenidos con estandares
norteamericanos, que reflejan una mayor experiencia y desarrollo de este tema.
Partiendo de la revisién de las principales consideraciones sobre la estimacién de la
demanda de transporte a través del método de tasas, asi como del andilisis de las
actividades urbanas en tanto generadoras de desplazamientos, se procede a la
seleccion del uso del suelo a estudiar en detalle, la definicién de las variable mas
adecuadas al caso y a la realizacion del inventario y posterior andlisis de las
principales actividades urbanas, localizadas en el drea de estudio, para dar inicio a

la recopilacién de informacién.

Luego de un proceso de verificacién, validacién y estandarizacién de la informacién
recopilada, se estiman las Tasas de Generacion de Viaje, en sus distintas
modalidades, de acuerdo a las variables que se adaptan al caso de las actividades
analizadas. En forma simulténea se sistematiza la metodologia desarrollada para
obtener las tasas, para poder construir un método sencillo que sea adaptable a

otras actividades.

Posteriormente se realiza la comparacion con las tasas producidas por el ITE para
ciudades de los Estados Unidos, a través de su andlisis individual y con la aplicacion
de las mismas a un caso real. De esta forma, es posible establecer las
consideraciones necesarias con relacion a la hipétesis de trabajo planteada, y

definir las conclusiones y recomendaciones acordes a los resultados.

En el presente informe, en el cual se reflejan los aspectos antes sefialados, se expone

en el Capitulo Il un breve resumen de la estimaciéon de la generacion de vigjes



esquema metodoldgico



dentro del proceso de planificacién del transporte, en su condicién de fase inicial del
mismo, incluyendo un glosario de términos importante a efectos de esta
investigacion, y sefialando los tipos de modelos que se utilizan, para concluir con un
andlisis comparativo de estos métodos de estimacion. En el Capitulo lll se desarrolla
en detalle el modelo de estimacion de generacion a través de tasas asociadas a
usos o actividades urbanas, haciendo hincapié en las ventajas que el mismo puede
tener para determinados estudios en paises en vias de desarrollo, con escasez de
recursos y poca informacién estadistica. Igualmente se plantea la aplicabilidad de
este método en estudios de determinacion de impacto vial por cambios en la

estructura urbana.

En los Capitulos IV y V se analizan las actividades urbanas en tanto generadoras de
vidjes, y en particular, los Centros Comerciales como caso de estudio. Al respecto se
realiza una revision de las principales caracteristicas de transporte de los usos del
suelo urbano, y el por qué de la seleccion para esta investigacion de la actividad
comercial bajo la tipologia de centro comercial, de cierta escala y nivel de
cobertura, concluyendo con un inventario de las tasas generadas por el Instituto de
Ingenieros de Transporte para estos usos. En el Capitulo VI se expone la
metodologia propuesta para la obtencién de las tasas de generacion en relacién a
qué tipo de informacién se requiere, cd&mo obtenerla, en qué momento y cantidad,
y finalmente cudles son las principales fuentes de informacién disponibles. Estas
consideraciones se establecen tanto en forma genérica para actividades urbanas
como especificamente para centros comerciales, sefialando las adaptaciones

necesarias para otros usos urbanos.

Como primera fase en el proceso de establecer las conclusiones de la investigacién,
en el Capitulo VIl se describe la generacién de viajes en los centros comerciales del
Sureste de Caracas, con relacibn al comportamiento reflejado por la data
analizada y la aplicacién de la metodologia propuesta a los casos particulares de
estudio. Para concluir este capitulo se realiza la comparaciéon de los resultados de

las tasas obtenidas con los producidos por el ITE y se aplican ambos indicadores a



un caso particular para definir la comparacién en cuanto a los resultados obtenidos

en un proceso de estimacion de demanda.

Finalmente en el Capitulo VIII se establecen las conclusiones y recomendaciones
derivadas de la investigacion en cuanto a la comprobacion de la hipétesis de
trabajo, y en particular a los efectos que pueden desprenderse de la aplicacién de
tasas extranjeras, las necesidades de expandir la validacién de los resultados con
nuevos casos de estudio y las propuestas iniciales para nuevas investigaciones en el

drea.



